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GOBIERNO DEL ESTADO

PRESIDENCIA MUNICIPAL
AGUASCALIENTES, AGS.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION

PLANEACION ESTRATEGICA PARTICIPATIVA
PROGRAMA INCENTIVOS ESTATALES

AGUASCALIENTES RURAL

ESQUEMA DE-DESARROLLO INTEGRAL
BUENAVISTA DE PENUELAS

INTRODUCCION

El Ayuntamiento de-Aguascalientes establece
en su Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, la
misién de "hacer de Aguascalientes una mejor ciu-
dad, sustentable, seguray-participativa, y de nues-
tras comunidades rurales lugares. mas dignos y
humanos". De ahi que el objetivo-principal de los
Programas de Desarrollo Integral de los Centros de
Poblacién, es convertirse en un instrumento eficaz
que permita alcanzar dicha mision de-gobierno. El
Plan sefala también que esta tarea ‘debe estar
fundamentada en la participacién decidida de la
gente, en un sistema de gobierno abierto; en un
estilo de liderazgo sencillo, honesto y accesible;
cuya base sea el reconocimiento del derecho-de
cada ciudadano de ser parte activa en el destino de
su comunidad y en la gestiéon de su gobierno muni-
cipal".

Por ello, el Instituto Municipal de Planeacién
tiene como ejes centrales la participacion de la
sociedad y la planeacién estratégica con una vi-
sion integral del desarrollo, donde estan contem-
plados los aspectos territoriales y urbanos, socia-
les, econdmicos y ambientales, ademas del propio
contexto cultural de las comunidades rurales del
municipio. Finalmente se reconoce la importancia
de utilizar informacién y herramientas técnicas y
metodolégicas actualizadas.

Siguiendo estas premisas, los Programas de
Desarrollo Integral de los Centros de Poblacion tie-
nen como objetivo, ser instrumentos que orienten
el crecimiento urbano y permitan fomentar un de-
sarrollo econémico y social con pleno respeto al
medio ambiente, de tal manera que se incremente
el nivel de vida de la poblacién que en ellas habita,
en este caso la comunidad de Buenavista de
Pefiuelas.

1. Aspectos generales
1.1 Localizacién

El ejido Buenavista de Pefiuelas se ubica al sur
del Municipio de Aguascalientes y pertenece a la
Delegacion de Pefiuelas. El centro del area urbana
tiene como coordenadas geograficas: 21° 43" 02
latitud norte 102° 17 40" longitud oeste. Su altitud
es de 1810 metros sobre el nivel del mar y tiene
una superficie territorial total de 324-48-04.54 has.,
colinda con los ejidos de Pefiuelas, El Cedazo, Tan-
que de los Jiménez y Refugio de Pefiuelas. La dis-
tancia que existe entre la comunidad y la ciudad de
Aguascalientes es de 18 kilometros.

MAPA 1
Localizacion del ejido de Buenavista de Pefiuelas-y ejidos aledafos, 2003.
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Fuente: Elaborado en base a los Planos Internos Inscritos en el RAN fecha 30 de Julio de 1994.
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1.2 Bases juridicas

Los Programas de Desarrollo Integral de los
Centros de Poblacion se fundamentan juridicamente
en\la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a través de los articulos 27, en lo refe-
rente a-las modalidades y medidas necesarias para
el lordenamiento de los asentamientos humanos;
73, fraccidén XXIX-C, en cuanto a la facultad del Con-
greso-de la-Union para expedir leyes en materia de
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados
y de los Municipios en sus respectivas competen-
cias tratandose de‘cuestiones relacionadas con los
asentamientos-humanos; y 115, fraccion V, inciso
a), a través del cual se faculta al Municipio a formu-
lar, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de Desarrollo Urbano Municipal conforme a las le-
yes Federales y Estatales relativas.

De igual manera, los Programas de Desarrollo
Urbano de los Centros 'de-Pablacion, tienen sus-
tento en los numerales 33 y 34 de la Ley de
Planeacion. Asimismo, la Ley.General de
Asentamientos Humanos aprobada en el afio 1993,
es la normatividad que regula la cencurrencia de
los tres niveles de Gobierno en materia urbana con
la finalidad de que las acciones de planeacion y
regulacion de los asentamientos humanos resul-
ten congruentes para lograr un mejor ‘Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion.

El Sistema Nacional de Planeacion Democrati-
ca previsto en el articulo 12 de la Ley General-de
Asentamientos Humanos estd conformado, entre
otros, por los Programas de Desarrollo Urbano de
Centros de Poblacion. A su vez, el dispositivo juri-
dico en cita, concede facultades a los Municipios,
para intervenir de manera directa en la Planeacion
del Desarrollo Urbano dentro del &mbito de su juris-
diccion, derivado primordialmente de sus numera-
les 9°, fracciones I, II; 12, fraccion V; 15; 16; 27;
31; 32, fracciones | y II; 35y 49, fracciones | y II.

En ese mismo sentido, el Cédigo Urbano para
el Estado de Aguascalientes, aprobado en el afio

de 1994, es la ley que regula, entre otras cosas, la
Planeacioén del Desarrollo Urbano en el Estado, ba-
sicamente en sus articulos 1°, fracciones | y II; 2°,
fracciones | y II; 9°; 23, fracciones | y Il; 49, 51; 52,
53; 55; 67; 68; 78; 79; 80; 81; 82; 83 y 84.

Aunado a las anteriores disposiciones, dentro
del marco juridico que da sustento a los Progra-
mas de Desarrollo Urbano, esta la Ley Organica
Municipal para el Estado de Aguascalientes en sus
articulos 3°, 7°, 8°, 17, 20, 23, 39 fracciones XLV y
XLVII.

Por ultimo, el Reglamento del IMPLAN en sus
articulos 2°; 3°, fraccion I; 4°, fraccién V; 7°, frac-
cion 1y 9°, establece que el IMPLAN es el organis-
mo facultado para proponer, conjuntamente con
otras Autoridades Municipales, al H. Ayuntamiento
los nuevos Planes y Programas que integren el Sis-
tema Municipal de Planeacion.

1.3 Antecedentes
Formacién del ejido

Para la creacién de este ejido se presento la
solicitud correspondiente el 1° de agosto de 1938,
en base a la cual la Comision Agraria Mixta se ini-
ciaron los tramites para conformar el expediente
para el 5 de agosto del mismo afio, se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion con nimero corres-
pondiente al 7 de agosto de 1938.

En el Censo General y Agropecuario del 19 de
octubre de 1939 resultaron 20 capacitados, a los
que se dotd con una superficie total de 418 has.,
que se tomaron integramente de la Hacienda de
Buenavista, distribuyéndose de la manera siguien-
tey 252 has. para el area parcelada donde se incluia
la\parcela escolar; 6 has. para la zona urbanizada y
160-has. para usos colectivos. (Ver cuadro 1)

Lo/(descrito anteriormente se basa en la resolu-
cién del 13 de septiembre de 1944 que dio el Gral.
Manuel Avila‘Camacho, siendo Presidente de la
Republica Mexicana.

Cuadro 1
Cuadro resumen del historial agrario del ejido de 'Buenavista

Accion Fecha
Poblado agraria resolucion
presidencial
Dotacién 13/Sep./44
Buenavista Segregacion
Expropiacion

Fecha Superficie
publicacién Numerode total ejidal
D.O.F beneficiados " has.
26/Mayo/45

21 418-00-00
26/Mayo/45

006-00-00

5/Diciembre/84

S.C.T. 043-66-90
84

Fuente: Archivo Histérico del Registro Agrario Nacional, Delegacién Aguascalientes, fechal994.
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Relacién de los primeros dotados

Damaso Rojas, Cipriano Rojas, Antonio Macias,
Cesareo Cardona, Pedro Ponce, Benjamin Ponce,
Guillermo Ponce, Fernando Ibafiez, Angel Castillo,
Exiquio Aguilar, Pascual Fonseca, Marcos Flores,
J. Concepcion Meza, Juan Alcazar, Donaciano, Tri-
nidad Cedillo, Ambrosio Gonzalez, Maximino
Alvarez, Eutimio Sandoval, Canuto Esquivel, Par-
cela“Escolar.

2. Diagnostico

El ejerciCio de planeacion requiere en primer
lugar conocer’las situacion actual del ejido de
Buenavista de Pefiuelas en términos de poblacion,
medio fisico natural, medio fisico construido, con-
diciones sociales-y econdmicas, asi como de la
disponibilidad de servicios pUblicos y dotacion de
infraestructura, que finalmente definen el nivel de
bienestar de la comunidad en’ su conjunto. Por lo
anterior, y contando con la participacion activa de
la comunidad, se definirdn estrategias que permi-
tan elevar el nivel de bienestar de la poblacion de
Buenavista en su conjunto.

2.1 Tenencia de la tierra

Programa de Certificacién de Tierras/Ejidales
(PROCEDE)

El 5 de abril de 1994 se realiz6 en el gjido la
asamblea para incorporarlo al programa, y se fins<
cribe en el Registro Agrario Nacional el 14 de agos-
to de 1994 con una superficie ejidal de 324-48-04-
54 has., la cual se divide en tres grandes areas;
area parcelada con una superficie de 154-47-14.13
has.; tierras de uso comun de 108-47-31.56 has. y
un asentamiento humano con una superficie de 61-
53-58.85 has., mismo que se divide en una area de
reserva de crecimiento con una superficie de 38-
96-87.80 has, y el area de urbanizacion con una
superficie 22-56-71.05 has. (ver cuadro 3) El 13 de
abril de 1998 se inscribe el acuerdo para que los
ejidatarios que deseen adoptar el dominio pleno
sobre sus tierras, lo realicen. Hasta la fecha 11
ejidatarios beneficiados con 24 parcelas han adop-
tado el dominio pleno y un avecindado con una par-
cela que suman un total de 25 parcelas con una
superficie de 52-25-50.26 has. Por tal motivo esta
superficie se desincorpora del régimen social y se
incorpora al privado quedando una superficie ejidal
real de 272-22-54.28 has., en la cual existen 27
manzanas y 6 solares urbanos de los cuales 6 so-
lares son para servicios publicos:

Cuadro 2
Equipamiento registrado en el PROCEDE

Elemento Nombre Ubicacion Superficie
Jardin Francisco Calle Reforma  3,604.10 m2
de Nifios ~ Gonzalez

Bocanegra
Escuela
Primaria Miguel Hidalgo  Calle Reforma  3,825.30 m2

Elemento Nombre Ubicacion Superficie
Templo Nuestra Sefiora
de Guadalupe Calle Reforma  1,366.59 m2
Canchas  Futbol Fuera de la 9,000 m2
Deportivas Basquetbol mancha urbana 500 m2
Beisbol 10, 000 m2

Fuente: Registro Agrario Nacional, 1997.

Cuadro 3

Distribucion de la superficie del poligono
ejidal por tipo de area

Tipo de Area Superficie
Has.
Parcelada 153-79-10.86
Tierras de uso comudn 095-80-24.10
Tierras de explotacién colectiva 000-00-00.10
Asentamientos humanos 061-35-39.54
Infraestructura 000-97-45.90
Rios, arroyos y cuerpos de agua 012-55-84.14
Areas especiales 000-00-00.00
Superficie total 324-48-04.54
Total de afectaciones, infraestructura
Rios, arroyos y cuerpos de agua 000-00-00.00
Superficie real ejidal 324-48-04.54
Tierras Parceladas Superficie
Has.
Parcelas 153-79-10.86
Infraestructura 000-68-03.27
Rios,-arroyos y cuerpos de agua 000-00-00.00
Afectaciones 000-00-00.00
Superficie total 154-47-14.13
Tierras\de uso comun. Superficie
Has.
Tierras de uso’eomuan 095-80-24.10
Infraestructura 000-11-23.32
Rios arroyos y cuerpos.de agua  012-55-84.140
Afectaciones 000-00-00.00
Superficie total de tierras
uso comun. 108-47-31.56
Asentamiento humano Superficie
Has.
Notificacion 016-70-81.24
Servicios publicos
Calles y banquetas 005-67-70.50
Infraestructura 000-18-19.31
Rios, arroyos y cuerpos de agua 000-00-00.00
Area de urbanizacion 022-56-71.05
Reserva de crecimiento 038-96-87.80
Superficie total 061-53-58.85

Fuente: Plano interno, asentamiento humano y tierras de uso
comun elaborados por INEGI, para el Registro Agrario Nacional,
1997.
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Tenencia de la tierra
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Fuente: Elaborada en base al plano

cuerpos de agua comun

Inscrito el 17 de septiembre de 1994 en el Registro Agrario Nacional.

Mapa 2
de la tierra
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Fuente: Elaborada en base al plano Interno e Inscrito el 17 de septiembre de 1994 en el Registro Agrari%:ional.

Asentamientos humanos irregulares

En la comunidad de Buenavista de Pefiuelas,
el problema de los asentamientos humanos irregu-
lares no es grave, ésto debido a que solamente exis-
ten 5 construcciones en el area que ha sido desti-
nada para la reserva de crecimiento del ejido, 4 estan

en obra negra, construidas de ladrillo y una
lamina. De las 5 viviendas antes mencionada
ellas se encuentran desabitadas.

es de
2 de

Cabe sefialar que no cuentan con ningln tipo
de servicio y no obedecen a traza urbana alguna.
(Ver plano 22).
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2.2. Diagnoéstico medio fisico natural gun Képpen como BS1lhw (w), es decir, se trata de
un clima de tipo semiseco y subtipo semicalido,

lima . . T
- ) . ) con presencia de lluvias en verano e invierno fresco
El ejido de Buenavista de Pefiuelas se localiza y lluvia invernal menor al 5% de la precipitacion to-
na zona en la que el clima pertenece al grupo tal, misma que alcanza los 531 mm. en promedio
limas seco "B", tipo semiseco, clasificado se- por afo.
Mapa 3
Precipitacién

O @implan

===
La temperatura minima media es de 12.3 gra- y la temperatura media anual oscila entre

dos centigrados y se presenta en el mes de enero, los 17y, 20 grados centigrados.

la maxima media en mayo con 21.9 grados centi-

Mapa 4
Temperatura media dicie

Fuente: Elaboracién propia con datos de: INIFAP 2000. Gobierno del Estado de Aguascalientes-
INEGI-H. Ayuntamiento Constitucional de Aguascalientes 1998.
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Mapa 5
Temperatura media abril-agosto
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: 2
miento Constitucional de Aguascalientes 1998.

En la zona se presentaron de 41 a 65 dias con

de 1984 a 1997.

. Gobierno del Estado de Aguascalientes-INEGI-H. Ayunta-

Mapa
Helada

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INFAP 2000. Gobierno del Estado de Aguascalientes-INEGI-H. Ayunta-
miento Constitucional de Aguascalientes 1998.

das de diciembre a enero en un periodo de 13 afios
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Aire

Para conocer de manera detallada las condi-
ciones del aire en Agostaderito, la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Aguascalientes a través de la Subdireccién de Con-
trol.- Ambiental de la Subsecretaria de Ecologia, lle-
vO a cabo un monitoreo ambulante de particulas
suspendidas en el aire en un area cercana al ejido
de Buenavista de Pefiuelas, en la poblacion de Salto
de los Salado.

De esta forma se determind que el dia 29 de
agosto de 2003, ya avanzada la temporada de llu-
vias, el valor correspondiente a las particulas sus-
pendidas totales fue 117.87 microgramos por me-
tro cubico, lo que—equivale a casi 142.13
microgramos por debajo-del limite permitido por la
norma que es de 260.

En relacion a las particulas fraccion respirable
PM10, para la misma fecha-se determin6 un valor
de 50.65 microgramos por metro-cubico, equiva-
lente a casi 100 microgramos por metro cubico
menos que el permitido por la”norma)ubicado en
150.

Fue posible realizar mediciones-relativas a ga-
ses, pero de sdlo el periodo para el mes'de octubre
del 2003, observandose para el 6xido /nitrose.un
valor de 13.8 ppb, para el mondxido de nitrégeno
un valor de 8.1 ppb, para el biéxido de nitrégeno-un
valor de 8.45 ppb, para el bioxido de azufre un'valor

de 1.3 ppb, y para el monoxido de carbono un valor
de 1.95 ppb, todos éstos muy por debajo de la nor-
ma oficial.

A pesar de no disponerse de informacién local
relativa a gases toxicos en el aire, se puede supo-
ner que la calidad del aire se ve afectada por gases
contaminantes y particulas en suspension; en la
temporada seca, por el polvo removido por el viento
de los suelos erosionados de las areas agricolas y
en las calles sin recubrir de la zona urbana, se pudo
observar que la calidad del aire en la zona no es
delicada, sin embargo, al platicar con vecinos, se
nos informé de la presencia de una fundidora loca-
lizada sobre el "Camino Real" al este de la zona
urbana, la cual emite humos y ruidos que afectan
severamente a los vecinos".

Hidrologia

El ejido Buenavista de Pefiuelas se localiza en
la Subcuenca del Rio Aguascalientes, la que a su
vez se ubica dentro de la Cuenca del Rio Verde
Grande, misma que forma parte de la Region
Hidrolégica Lerma-Pacifico.

El ejido Buenavista de Pefiuelas se encuentra
dentro de tres microsistemas o microcuencas (ver
mapa 7), que llevan el nombre (arbitrario) de la co-
rriente principal y que son el producto del parte-
aguas que forman los lomerios lejanos, a mas de 1
km, de la orografia mas cercana.

Mapa 7
Hidrologia

fElimplan
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de: INEGI, 1981 Cartografia Hidrolégica.

La zona del ejido no es atravesada por ninguna
corriente superficial, la mas cercana, el arroyo La
Pileta se encuentra a 780 mts., sin embargo, por la
extension de las corrientes que se hayan en un
radio de 5 a 7 kilometros, la zona del ejido esta
incluida dentro de los tres microsistemas que se
mencionaron al principio, éstos son: microcuenca
arroyo "La Pileta", microcuenca arroyo "Los Lava-

deros" y microcuenca arroyo "Las Pedrozas"/to-
das éstas intermitentes y que desaparecen. Por lo
tanto no podemos decir que el ejido presente una
hidrologia como tal. Por otra parte subyace a este
espacio hidrolégico superficial un sistema
geohidrologico subterraneo formado por material
granular con agua. Ademas de una zona de recar-
ga permeable en porciones media del sustrato.
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Mapa 8
Microcuencas

Fuente: Elaboracién propia con dato

la subprovincia Altos de Jalisco, la que a su vez
forma parte de la Provincia Fisiogréfica de la Mesa
del Centro. La morfologia del terreno corresponden

El 100% de las aguas negras que S€
en la comunidad se descarga directam
bordo intermitente situado al oeste del &rea ur

y que después se aprovecha esta agua para 'surtir 112.506 has. al sistema de topoformas de lomerios
al dren agricola situado al sur-suroeste del eji muy suaves y fondo de valles, y 212 has. al siste-
a dos cuerpos de agua, intermitentes, también si- ma de topoformas de llanura de tipo rocoso las que
tuados al oeste de la poblacién urbana. discurren entre las cotas 1,860 y 1,880 m. sobre el
Fisiografia ni el mar, con una orientacion _c_ie la pendiente
ia entre 3 y 5% ya que el ejido en cuestion

Buenavista de Pefiuelas se localiza en la pro- casi|plano.

vincia fisiografica denominada Eje Neovolcanico, de

Mapa 9
Topografia

e I el

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEGI 1981, Cartografia Topogréfica.
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Mapa 10
Geomorfologia

o @implan
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Fuente: Elaboracién propia con datos dé./ .
Geologia la Edad del Cenozodico en su Periodo Terciario y
El 100% del ejido, 324 has., se encuentra ubi- esta fc_)rmado por el grupo de rocas sedlme_ntarlas
cada dentro del tipo geol6gico identificado por la Id_elpr_lgendcoptlnental_ en forrrlla de :mdades
clave geoldgica T(ar-cg), cuyo origen se remonta a ticldgicas de tipo, arenisca-conglomerados.
Mapa 1
Geologia
2\

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEGI 1981, Cartografia Geoldgica
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Fallas y grietas

En el levantamiento y analisis de las fallas

olégicas contenido en el Estudio Geoldgico-Es-

ural del Valle de Aguascalientes realizado por

EX, S. A. de C. V., por encargo del Instituto

e en octubre de 2002, no se registran fallas
o grietas dentro de los limites del ejido.

Suelos

El ti e suelo dominante en esta zona es la
asociacion nosol mélico mas planosol éutrico

=

mas xerosol héplico y clase textural media en una
fase fisica durica profunda. La segunda asociacion
presente en la zona es la de planosol mélico méas
feozem lavico y clase textural media con fase fisi-
ca litica profunda; en tercer lugar se observa el tipo
de suelo planosol éutrico con clase estructural
media en fase fisica ddrica profunda, es decir, es-
tos suelos se caracterizan por ser calcareos, del-
gados, poco humificados y poco fértiles, tipicos de
climas secos.

Mapa 12
Suelos

Recursos bidticos
Tipos de vegetacion y uso del suelo

En el ejido existen tres tipos de vegetacion
dominantes, la agricultura de temporal, el pastizal
inducido, pastizal natural con huizache y agricultu-
ra de riego. Con la finalidad de conocer la situacion
que guarda la dinamica en el uso del suelo del eji-
do, se determiné de manera retrospectiva los tipos
de uso que tuvo su suelo en 1969, en 1993 y en la
actualidad.

 [Eimplan
| ST | s A
ﬂ:l.‘...l.l:‘wm

La informacio

uso del suelo de esca

el INEGI con base enfoto
1:25,000, foto inter
estereoscopicos y rest
Estas cartas fueron digita as-ya ellas se so-
brepuso el poligono, del ejido ién digitalizado,
de tal manera que pudieron obtenerse digitalmente
la superficie de los tipos de uso-del suelo dentro
del poligono de referencia.

9 procede de cartas de
50,000, elaboradas por
as aéreas de escala
tadas con métodos
i ecanicamente.




Pag.12  (Tercera Seccidn) PERIODICO OFICIAL

Octubre 18 de 2004

Mapa 13
Uso del suelo 1969

aa

La informacién de 1993 se obtuvo de
digitalizacion de ortofotos del INEGI tomadas 8
escala 1:75,000 sobre la que se realiz6 una

ejido, también sobrepuesto digitalmente. Por la
fotointerpretacion directa dentro del poligono del

naturaleza del material fotografico no se hizo nece-
sario su restitucion para la correccion del mismo.

Mapa 1
Uso del suelo

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEGI, 1993. Cartografia uso de suelo.
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Los datos de 2003 se obtuvieron a partir de una
imagen Spot 5 pancromatica, con resolucion de 2.5
. por pixel, a la que se sobrepuso el poligono del

ejido y dentro de él se realizé la fotointerpretacion
directa de los tipos de uso del suelo presentes.

Mapa 15
Uso del suelo 2003

Hay que hacer notar que para la comparacion
de tres fechas es necesario contar con informacién
que concuerde, es decir que se tengan criterios
homogéneos en cuanto a la descripcion de la vege-
tacion para las tres fechas.

Desafortunadamente no es el caso para Méxi-
co, ya que aln para autores distintos se le nombra
con distintos nombres a similares tipos de vegeta-
cién o a las asociaciones entre ellas, este es el
caso para la clasificacion dentro de la Direccion
General de Geografia (1968-1973), de los afios se-
sentas, que adoptaron un sistema hibrido, el de
Hernandez X.y el de Rzedowsky (1974). Y todo
se complica alin mas en los afios posteriores, cuan-
do se trasladdé el INEGI a la ciudad de
Aguascalientes ya que no hubo presupuesto para
actualizar la cartografia 1:50,000, y se utilizé la in-
formacién disponible escala 1:250,000, la cual es
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la que se uso para fotointerpretar y clasificar las
s del afio 1993.

tanto s6lo se pueden comparar las tres

Por

orral espinoso y sus asocia-

ramos en las posteriores
uizachal o entre lo que
oral en 1969 y lo que es
a agricola en 1993 y
que el &rea urbana era
04 agricola de tem-

dos contra lo que“en
fechas que es el past
es el area agricola de.t
en la actualidad la pa

el 2003, a excepcion de
en 1969 (lo clasificaban c
poral).

CUADRO 4
Evolucién del tipo de uso del suelo
Hectéareas
Tipo de uso 1969 % 1993 % 2003 %
Agricultura 205 63 154 49 154 49
Pastizal 121 37 147 45 146 45
Area urbana ND - 21 6 22 6

Fuente: Programa de Ordenamiento Territorial del Estado de Aguascalientes. 2002.



Pag.14 (Tercera Seccidn)

PERIODICO OFICIAL

Octubre 18 de 2004

Superficie agricola.

A pesar de que en términos absolutos la super-
ie agricola se ha mantenido estable, los terrenos
se dedican a esta actividad presentan un hori-
fértil delgado, pierden fertilidad rdpidamente

de un proceso de erosion que en pocos

afios hace poco rentable los cultivos tradicionales
yl i d agricola tiene que ceder a otros usos
del

Es eso de degradacion de los suelos del
ejido ocasio demas, problemas en las tempo-

0 a la gran cantidad de parti-
arcillas en suspensién que
son arrastradas hacia los arroyos y corrientes su-
perficiales ocasio blemas de asolvamiento
y contaminacioén adicionales, Posteriormente, como

culas de suelo férti

estrategia, se hace propuesta para la
implementacion de un p a de conservacion y
rehabilitacion de sueloss de la ejecucion de
una campafia de reforestacion en las zonas mas
expuestas al proceso erosivo.

En la dinamica del uso del’s s de espe-
cial importancia el incremento del uso urbano, ya
que en el transcurso de los dltim flos se
incrementod en algo mas del 0.3%, pasa el 6.5%

de la superficie total del ejido en 1993 al 6.72%.en

Uso

2003. Aunque este incremento del area urbana, en
términos relativos, es minimo, se prevén cambios
de uso de suelo por la presion de obtener casa-
habitacion.

Al margen del crecimiento demogréfico real de
la comunidad, lo que motiva a este cambio en el
uso del suelo, es la expectativa de los actuales
propietarios de los terrenos parcelados de promo-
ver el cambio de uso agricola o forestal por el urba-
no y asi beneficiarse econémicamente en la mejor
venta que puedan realizar de sus tierras, ya que
una actividad agricola de subsistencia y una gana-
deria practicamente inexistente, no les significan
posibilidades reales de subsistencia y arraigo en la
comunidad.

En la actualidad se producen cultivos bésicos,
maiz y frijol en las zonas de temporal y forrajes en
las zonas de riego, el potrero sélo se utiliza 4 me-
ses con ganado vacuno principalmente.

Uso potencial
Uso potencial forestal

Las posibilidades de uso forestal en estos te-
rrenos se limitan al consumo doméstico, la vegeta-
cion se ve reducida a matorrales y la extraccion
esta restringida por la pedregosidad del terreno.

16
| forestal

Fuente: Elaboracién propia con datos de: SPP, 1981 SEPLAN, 2002.
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Uso potencial pecuario

Para esta zona, a pesar de tener la limitante de bre praderas cultivadas); las limitantes son la apti-
rofundidad del suelo (30-50 cm.) se tiene una tud media para el establecimiento de la pradera,
Ol

ud alta para el desarrollo de especies forrajeras, pues los suelos fluctuan entre 30 y 50 cm. de pro-

0 mismo se pueden explotar el ganado bovino, fundidad. Las razas que pueden explotarse son;
OVi aprino. Las alternativas de uso pueden ser bovino de carne (Angus, Criollo, Brangus), bovinos
de;/pecuario intensivo (alimentacién de ganado so- de leche: Holstein, Pardo suizo.

Mapa 17
AAptitud de uso pecuario para el desarrollo de especies forrajeras

2 [@limpian

Fuente: Elaboracién propia con datos de: SPP, 1981 SEP , 2002.
Mapa 1

Aptitud de uso pecuario para el establecimie@\pastizales cultivables

Fuente: Elaboracién propia con datos de: SPP, 1981 SEPLAN, 2002.
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Mapa 19
Aptitud de uso pecuario para el aprovechamiento de la vegetacion natural

. -'k' ] Tl .:; ;" 7

Uso potencial agricola

Las caracteristicas de los suelos (profun
entre 10 y 35 cm.) en estos terrenos limita
aptitud de los mismos para la actividad agricola
Por lo que se deben tener alternativas de uso ya
sea para la agricultura de temporal y de riego que
sea de labranza mecanizada en forma continua.

Para este tipo de actividad las limitaciones son rrajes de riego: aleman, phaseolus
los terrenos con aptitud marginalmente apta ya que, lathyroides, phaseolus lunatus, estrella africana,
jaragua.

como se dijo, los suelos presentan una profundi-

dad entre 25 y 35 cm., ademéas de que la peligrosi-
dad se ubica en un 10-25%, y las pendientes osci-
lan entre 3-8%. Los cultivos viables para temporal
son: girasol, guayule, maiz; forrajes, guar y llorén.
Para riego: acelga, ajo, alpiste, apio, avena,
calabacita, cebada, cilantro, frijol, garbanzo, gira-
sol, haba, lenteja, maiz, frijol, perejil, soya y trigo.

Mapa 20
Uso potencial agrico

el ) N8 ol (PR - N

EE L.

Fuente: Elaboracién propia con datos de: SPP, 1981 SEPLAN, 2002.
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Agricultura

La actividad agricola esta representada basica-
mente por los cultivos de forrajes para el ganado,
rendimientos que varian entre 1.5y 7 toneladas por
hectérea.

Actualmente el area dedicada a la actividad
agricola es de 154 hectéareas, sin embargo, de esta
superficie’sdlo una parte se dedica realmente a
estos cultives, el resto permanece ocioso por ha-
ber perdido su fertilidad, por la falta de solvencia de
los productores para invertir en los insumos nece-
sarios para.una-agricultura mas productiva y por
otras opciones.de ingreso que tienen los propieta-
rios de estas tierras’'de obtener empleo fuera de la
comunidad o en otras-actividades productivas den-
tro de la misma comunidad, como por ejemplo, el
pequefio comercio.

Fauna

Los trabajos de investigacion y, en general, los
estudios de la fauna silvestre en el pais ha enfren-
tado grandes desatenciones de su.importancia, asi
como la carencia de medios para‘realizarlos; por
esta razén tampoco se dispone de ellos a nivel re-
gional y, lo mas importante, se descuida /el papel
especifico en el equilibrio ecoldgico delos espa-
cios en los que en el Estado se encuentra presen-
te.

A pesar de estas carencias, se acepta que-la
fauna ha sufrido serias modificaciones en su_as-
pecto natural, producto del cambio de cobertura
vegetal, afectando con ello las condiciones del
héabitat indispensable para su desarrollo.

No obstante desconocerse con precision da-
tos sobre las especies faunisticas presentes en la

region, su localizacion y densidad de poblacion, es
posible que, con distintos niveles de probabilidad,
se encuentren en la zona coyotes (Canis latrans),
conejos (Sylvilagus sp), ejemplares de la familia
Mustalidae, Procynidae, Muridae, Sciuridae y
Chiroptera.

Con respecto a las especies de aves, en la zona
se reporta la presencia de aves canoras y de orna-
to, ademas de palomas o especies del orden
Columbiformes, asi como especies caracteristicas
de las zonas semiéridas. También se sabe de la
presencia de ejemplares del orden Anura y
Squemata reconociéndose el escaso conocimien-
to de su situacion presente.

Ecosistemas importantes

Dada su importancia ambiental, el ejido
Buenavista de Pefiuelas adquiere relevancia por la
urgencia de su rehabilitacién, proteccion y conser-
vacion, debido al hecho del constante deterioro del
suelo, ya que se han trabajado por decenas de afios
en la zona del agostadero y en la agricola. Y hay
que sumar los espacios naturales que sirven para
la supervivencia de la fauna y la configuracion y
dinamica del ecosistema. Al margen de poner en
marcha acciones de rehabilitacion ambiental en el
area, es indispensable resolver la problematica del
deposito de los desechos, via drenaje, que se rea-
liza en el bordo que sirve para regar las areas agri-
colas.

Algo anélogo sucede con el matorral crasicaule
presente en el ejido, urge protegerlo y fomentar el
restablecimiento de su estructura vegetal y
faunistica original.

Plano 21
Conectividad de localidades ‘en el ejido
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Fuente: Levantamiento de campo, 15 de noviembre de 2003.
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2.3. Medio fisico construido
Conectividad fisica de localidades en el ejido

La localidad de Buenavista de Pefiuelas perte-
nece al ejido del mismo nombre, otras localidades
cercanas a ésta son Refugio de Pefiuelas y Ejido
de/Pefiuelas las cuales no son parte del ejido. La
conectividad fisica que tienen estas tres comuni-
dades espor la carretera llamada Camino Real,
conectandose a la carretera al Aeropuerto y ésta
a su vez ala carretera 45, esta Ultima conecta
también a la'ciudad de Aguascalientes; existen
carreteras<de tefraceria que conectan a estas
tres localidades, no obstante fueron disefiadas

para conectar los hogares con las parcelas de los
diferentes ejidos.

Crecimiento urbano del ejido

El crecimiento urbano de la comunidad se ini-
ci6 a partir del extremo oriente, ubicandose desde
la vialidad Camino Real, iniciando con s6lo dos vi-
viendas, consolidando dicho extremo principalmen-
te, después el crecimiento se dirigié hacia al po-
niente y asi sucesivamente en los otros dos pun-
tos cardinales de la localidad, en primer lugar el
extremo sur y por lo consecuente se dirigié al lado
norte, este Ultimo, es donde se localiza la reserva
de crecimiento. (Ver plano 22).

Plano 22
Vivienda y crecimiento
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Fuente: Levantamiento de campo 15, de noviembre de 2003.

Vivienda

La vivienda es el espacio de resguardo, que se
utiliza para habitabilidad del ser humano, es el cen-
tro de la vida cotidiana. Las caracteristicas de la
vivienda de la localidad Buenavista de Pefiuelas se
clasifico de la siguiente manera:

Viviendas habitadas

Segun los resultados del Censo de Poblacion
del afio 2000, se registraron 116 viviendas habita-
das por 121 familias establecidas en la localidad;
en cada una de ellas viven en promedio 5.07 per-
sonas.

A partir de la informacion oficial se realizé la
visita de campo, en la localidad-de Buenavista de
Pefiuelas en la primera quincena del mes de no-
viembre del 2003, cifra que se-contabilizé fue de
192 casas habitacion, de las cuales 166 viviendas
se encuentran habitadas, 17 desocupadas y 9 en
proceso de construccién. Cabe sefalar,\que dos
de éstas se encuentran asentadas deforma’irregu-
lar en la reserva de crecimiento ya gran_cantidad
de viviendas son nuevas, y ademas se observa que
de éstas, destaca la autoconstruccion, cabe)sefia-
lar que se localizaron 76 lotes baldios, distribuidos
en diferentes zonas de la mancha urbana.

(Ver plano 23).
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Grafica No. 2 Rangos de Nimero
) » o superficie m2 de lotes %
Situacion actual de la vivienda
Viviendas en‘proceso de 1800'1999 4 100
construccion; 9;3% 2000_2199 l OOO
A Lotes baldios ; 75; 28% 2200-2399 1 0.00
Viviendas desocupadas ; 2400-2599 4 100
7,6% Total 267 100

N,

Viviendas“habitadas ; 166;
63%

Fuente: Levantamiento_de-eampo, noviembre del 2003.

Fuente: Levantamiento de campo, 15 de noviembre de 2003.

Materiales de construcciéon

De acuerdo a la calidad de la vivienda y sus
servicios de las 116 viviendas particulares habita-
das, sélo 2 de ellas estan construidas con materia-
les de desecho como laminas, tubos, madera o

Cuadro 5 cartén, y la mayor parte estan construidas con
Descripcién de superficies de los lotes materiales sélidos como ladrillo, adobe o piedra.
en la localidad Grafica N° 3
Rangos de NUmero Tipo de material de la vivienda
superficie m2 de lotes %
0-199 19 7.11 Lamina
200-399 84 31.46 Adobe 1%
400-599 35 13.10
600-799 84 3146
800-999 13 4.86
1000-1199 10 4.00 .
1200-1399 6 2.00 drillo
1400-1599 6 2.00 70%
Fuente: Levantamiento de campo noviembre del 2003.
Plano 23
Vivienda
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Fuente: Levantamiento de campo, 15 de noviembre de 2003.
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Servicios en la vivienda

El servicio de agua entubada tiene una cober-
tura del 98.28%, soélo el 1.72% de éstas no cuen-
tan con el servicio (dos casas); la energia eléctrica
tiene una cobertura total en la localidad; la cobertu-
ra de_drenaje es del 86.2%, por lo tanto 16 casas
carecen de este servicio. (Ver gréficas 4 y 5).

Densidad’'de construccién

Lasviviendas con un cuarto representan el 3.4%
del total, las\gue tienen dos cuartos son el 11.2%,
y con méas de-dos-cuartos alcanzaron el 85.4%.

Por lo tantota forma de ocupacion de la vivien-
da en la localidad,/ es medida tanto por el nUmero
de personas por cuarto;-como por cantidad de ha-
bitantes por vivienda, muestra que se ha dado una
reducciéon del llamado“indice del hacinamiento
habitacional, que se ubica en)\1.76 habitantes por
cuarto y en el 5.07 ocupantes/por vivienda.

Equipamiento urbano

El equipamiento urbano est& constituido por el
conjunto de edificios e instalaciones_que otorgan
servicio para la atencién de las necesidades basi-
cas de la poblacién, como son: la ‘educacion, sa-
lud, recreacion, deporte, comercio, cultura, asis-
tencia publica, servicios urbanos, comunicacion. y
transporte, administracion publica.

La dotacion y ubicacion del equipamiento es
un factor importante para el desarrollo, consolida-
cion y calidad de vida de la poblacion.

La localidad de Buenavista de Pefiuelas, care-
ce del equipamiento necesario para la poblacion,
la cual tiene que salir de la misma para satisfacer
sus necesidades. (Ver plano 24).

Subsistema educacién

El equipamiento que conforma este subsistema
esta integrado por establecimientos en los que se
imparte a la poblacion los servicios educacionales,
ya sea en aspectos generales de la cultura huma-
na o en la capacitacion de aspectos particulares y
especificos de alguna rama de las ciencias o tec-
nologia.

Dentro del nivel basico se contempla el jardin
de nifios, el cual es un inmueble en el que se esta-
blece un aula en un solo turno de operacién, una
direccion y dos bafios, aqui se imparten conoci-
mientos basicos para estimular la formacion de
hébitos, aptitudes, habilidades y destrezas, a gru-
pos de nifios dentro de las edades de 4 y 5 afios,
con duracioén variable de uno a tres afios de estu-
dio, se atiende a 28 nifios. Se encuentra ubicado
en la calle Reforma, con una superficie de 3,604.10
m2, esti equipado con juegos infantiles, una ex-
planada, y tiene sus &reas verdes.

Se cuenta con una escuela primaria llamada
"Miguel Hidalgo y Costilla", se encuentra ubicada
en la calle Reforma, esta dividida en dos terrenos,
el primero de ellos tiene una superficie de 2,097.75
m2, se conforma de cuatro aulas y cuatro grupos
de 1°, 2°, 3° y 4° afios, dos bafios, una cancha de
basquet; el siguiente terreno tiene una superficie
de 1,727.55 m2 con una sola aula y dos grupos 5°
y 6° afios. Se atiende a una poblacion de 130 alum-
nos en total, en un turno, mencionando que los alum-
nos que asisten a la secundaria se dirigen al ejido
Pefiuelas.

Cabe mencionar la falta de areas especificas
dentro de la escuela como la direccion, areas de
esparcimiento, areas verdes y mantenimiento.

Subsistema recreacién y deporte

La recreacion es un aspecto de convivencia y
armonia para el bien de la salud fisica y mental
entre los pobladores de la localidad, por lo tanto
esta no debe descuidarse. En la localidad no se
cuentan con espacios para la recreacion y areas
verdes, en cuanto al deporte, existe una cancha de
futbol de aproximadamente 9,000 m2, una cancha
de basquet y una de beisbol, las cuales se encuen-
tran ubicadas en las afueras de la localidad.

Subsistema cultura

El templo de nombre Nuestra Sefiora de
Guadalupe estéd ubicado sobre la calle Reforma y
Escondida, cabe hacer mencion que esta locali-
dad no cuenta con un salon de usos multiples para
realizar actividades culturales.

Subsistema salud

La localidad de Buenavista de Pefiuelas no
cuenta/con-un centro de salud, cabe hacer men-
cién que los pobladores mencionaron en los talle-
res de participacion ciudadana, que acudian a reci-
bir atencion-médica al ejido de Pefiuelas o a la ciu-
dad de Aguascalientes.

Subsistema servicios-urbanos y administracion
publica

De los elementas que’conforman este subsis-
tema el asentamiento-humano no cuenta con pan-
tedn ni seguridad publica; la poblacién mencion6
que solo existe un s6lo médulo-de’vigilancia para la
delegacion que cubre a los-€jides; mencionando
gue solo son 4 patrullas para la_vigilancia de éstos,
las cuales no cubren las expectativas de la pobla-
cién, respecto a las defunciones;y cuando. ocurren
éstas acuden al pante6n de Lumbreras por San
Pedro Cieneguilla o hasta la ciudad de Aguasca-
lientes.
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Plano 24
Equipamiento
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Fuente: Levantamiento de<campe; 15 de noviembre de 2003.

Uso del suelo

El uso del suelo predominante en la localidad
es el habitacional, existen también predios desti-
nados a actividades comerciales, de servicio e in-
dustriales; de estos primeros se encuentran siete
comercios de tipo inmediato o de primera necesi-
dad como una carniceria y seis tiendas de abarro-
tes; en lo referente a servicios se tienen un taller de
hojalateria, un taller mecanico automotriz, un taller
de carpinteria y un taller de balconeria, en los usos
del suelo clasificados como industriales se refieren

a la existencia de una fundidora de metales y la
proxima apertura de una micro-industria dedicada
a la elaboracién de frituras o papas; se encuentran
algunas areas de equipamiento las cuales también
se encuentran dispersas; como se puede observar
en el plano la localidad no cuenta con alguna area
de recreacion (como parques, plazas, o jardines),
aungue cuenta con canchas deportivas pero no son
utilizadas en su totalidad, ésto debido a su mal
estado)fisico o por estar ubicados en areas
inundables. (Ver plano 25 de Usos del Suelo o 34
de Actividades Econdémicas)

Plano 25
Uso del suelo
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Infraestructura urbana

La infraestructura urbana es el sistema de re-
des de organizacion y distribucién de bienes y ser-
Vvicios en los centros de poblacién. La localidad de
Buenavista de Pefiuelas cuenta con las siguientes
redesde infraestructura urbana. (Ver graficas 2 y 3)

Agua potable

Del total"de viviendas existentes en el asenta-
miento humano sélo el 98.28% tiene cobertura de
agua potable, guedando solo dos de ellas sin el

servicio y representan el 1.72%. (CENSO de po-

blacién y vivienda 2000).

De acuerdo al levantamiento de campo realiza-
do el 15 de noviembre del 2003, se ratific que existe
un 100% en la cobertura de agua potable.

La captacion es a través de un pozo profundo
que se localiza al noroeste de la mancha urbana,
de éste se succiona el agua a través de sistema de
bombeo dirigiéndola al tanque elevado ubicado en
la calle Benito Juarez, para distribuirla a través de
la red hidraulica a las viviendas. (Ver plano 26).

Cuadro 5
Caracteristicas constructivas y operativas del pozo

N° de Pozo QLls Presién Diametro Profundidad Volumen
Kg./cm2 de ADEME del pozo
R-004 452 1.10 10 183.00 8.665
Fuente: CCAPAMA 2003.
Plano 26
Agua potable
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Fuente: Levantamiento de campo, 15 de noviembre de 2003.

Drenaje

S6lo 16 viviendas no cuentan con la red de dre-
naje, representando el 13.8% resultando beneficia-
das el 86.2% del total con este servicio. (CENSO
de poblacién y vivienda 2000).

Cabe sefialar que en donde se encuentra el
déficit de drenaje se localiza en las calles 20 de

Noviembre, Revolucion, Francisco |. Maderoy Be-
nito Juarez. (Ver plano 27).

Las descargas de aguas residuales se ‘dirigen
al arroyo Pefiuelas, y las viviendas que no cuentan
con este servicio lo hacen a cielo abierto.
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Plano 27
Drenaje
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Fuente: Levantamiento de campo, 15/de ngviembre de 2003.

Energia eléctrica

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda
realizado en el afio 2000, la localidad contaba con
una cobertura total del 100% en cuanto al servicio

Alumbrado publico

En la localidad sélo existe una calle que no
cuenta con alumbrado publico, y ésta es la calle
Conquista, representando el 9.09% de déficit. (Ver

de energia eléctrica; sin embargo en la visita de

o - plano 28).
campo que se realiz6 el 15 de noviembre del 2003,
se detectd que en la comunidad el 1.6% de vivien-
das carecen de este servicio. (Ver plano 28).
Plano 28

Energia eléctrica
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Fuente: Levantamiento de campo, 15 de noviembre de 2003.
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Gréfica 4
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Fuente:/ Resultados del Censo de Poblacién del afio 2000.

Grafica 5
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Servicios en la vivienda

Fuente: Resultados obtenidos en campo.

Servicio de limpia

Se cuenta con 11 contenedores, que estan dis-
tribuidos en toda la localidad, el servicio de reco-
leccion es tres dias a la semana: lunes, miércoles
y viernes, recolectando so6lo desechos domésticos.
(Ver plano 29).

Transporte

El transporte colectivo con el que se cuenta es
del tipo combis, la cual hace recorridos a las dife-
rentes localidades cercanas y los traslados mas
frecuentes son a la ciudad de Aguascalientes, co-
brando 10 pesos de pasaje, incluso por comenta-

rios de los usuarios.dicen que los costos
incrementan cuando traen) sus bolsas de manda-
do, éstas circulan cada’ media hora en el transcur-
so del dia, comenzando,alas 6:15 a.m. a 20:30
p.m. (Ver plano 29).

Teléfono

No hay servicio de teléfono publico, se encuen-
tran instaladas casetas telefénicas en-diferentes
puntos de la localidad, pero no cuentan-con auricu-
lar, existe sélo un teléfono de larga distancia insta-
lado en una tienda ubicada en la calle Reforma.
(Ver plano 29).
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Plano 29
Servicio de limpia, transporte y teléfono publico
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Pavimentos P

El recubrimiento que se detect6 dentro de

draulico y empedrado, entre las que se encuentran
localidad es de tres: tipos terraceria, concreto hi- la calle Francisco I. Madero, Revolucion, Reforma,
draulico y empedrado, s6lo el 35.7% de la superfi- Cristobal Col6n y el Camino Real, el resto (nueve
cie vial se encuentra pavimentada de concreto hi- no cuentan con pavimento. (Ver plano 30).

Plano
Pavimento
A\

O, |[ L [Bmeian

Fuente: Levantamiento de campo, 15 de noviembre de 2003.
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Estructura vial

El sistema vial se clasifica de la siguiente ma-
nera:

La Carretera Estatal Camino Real es la via de
distribucion principal, esta vialidad facilita el movi-
miento;-comunicacion y facil acceso de la locali-
dad.

Se considera la calle Benito Juarez, como una
vialidad colectora, ya que permite la accesibilidad
interna y conecta al transito local con la vialidad
secundaria.

El resto de las calles se clasifican como loca-
les, porque su funcién principal es dar acceso a la
vivienda. (Ver plano 31).

Plano 31
Estructura vial

Fuente: Levantamiento de campo, 15 de noviembre 2003.

Imagen urbana

Al interno de la localidad no se distinguen acen-
tos importantes que proporcionen orientaciéon o den
identidad a la zona, cuenta con una tipologia ho-
mogénea con muros apafados al limite del predio
con alturas regulares, el juego de colores es alea-
torio y la calidad de la construccion es buena ya
gue cuenta con toponimia autorizada (Nomencla-
tura), cabe sefialar que no cuentan nimeros oficia-
les.

Es claro ver en la comunidad una imagen urba-
na diferente de acuerdo con las fases de crecimien-
to que ha tenido. La comunidad en general ofrece
un aspecto limpio en algunas calles y una tranqui-
lidad agradable. La vegetacion urbana es escasa,
percibiéndose la deficiencia en toda la localidad.
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Restricciones-fisicas para el desarrollo urbano

El crecimiento-de la localidad de Buenavista
de Pefiuelas se ‘originga.partir del Camino Real en
direccion de oriente; a\poniente; una de las restric-
ciones para haber crecido-en direccion oriente fue
la cercania con la comunidad del Refugio de
Pefiuelas y el mismo Camino Real. En direccién
suroeste existe otra limitante importante que es una
zona ubicada dentro del area-de uso comun que es
inundable.

Cabe aclarar que el area derasentamiento hu-
mano se encuentra enclavada en una zona que no
sufre actualmente de agrietamientos o fallas
geoldgicos.
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Plano 32
Restricciones para el desarrollo urbano

Fuente: Levantamiento de campo, 15 de novie e

2.4 Aspectos demograficos

Evolucién histérica de la poblacion. 1990-1995
y 2000

La localidad de Buenavista de Pefiuelas se ha
mantenido al menos durante los ultimos 10 afios,
segun su tamafio demografico entre las 12 loca-
lidades del Municipio de Aguascalientes que
cuentan con una poblacién de entre 500 y 999 ha-
bitantes. Entre 1990 y el afio 2000 el total de la
poblacion pasé de 462 residentes en el primero a
588, en el segundo. En la década pasada la locali-
dad crecié a un promedio de 13 personas anual-
mente. Sin embargo, entre 1990 y el afio 2000 se
observan dos periodos diferentes de crecimiento
demogréfico, el primero que va de 1990 a 1995,
donde la localidad crecié a un ritmo del 4.91% en
promedio anual y el segundo, comprendido entre
1995 y 2000 donde el valor de la tasa fue negativo
al presentar un ritmo del -0.84 por ciento. (Ver cua-
dro NUumero 6).

Cuadro 6
Localidad de Buenavista de Pefiuelas
1990, 1995 y 2000
Poblacion total y tasa de crecimiento anual

Concepto 1990 1995 2000
Poblacion total 462 610 588
Tasa de crecimiento - 491 -0.84

Fuente: Célculos a partir de la informacién del INEGI.
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que se quiere destacar por ahora es que
rante el periodo analizado, Buenavista de
fiuelas ha mostrado alzas y reduccion en su tasa

de to demograéfico. La llegada de la crisis
econo e, 1995 y la profundidad que ésta al-
canzo ¢ odo en las zonas rurales, vino a fre-
nar el elev -ru’ imiento demogréfico, propiciado
tal vez por gracion internacional e interna.

Cabe destacar
con menos de
sente; disminuy
tante; como se ilustra

gran mayoria de localidades

itantes, como el caso pre-

cion de manera impor-
grafica namero 4.
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Fuente: Célculos a partir de la informacion del INEGI
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Por otra parte algo que debemos destacar es
que la localidad se ubica cerca y en cierta forma
integrada a la ciudad capital, ademas de su facil
accesibilidad, lo que permitird en el futuro inmedia-
to_una recuperacion paulatina de la poblacion has-
ta alcanzar unos 750 habitantes para el afio 2010,
en’ condiciones de desarrollo regulares o modera-
das; lo ahterior se deduce de la evolucién demo-
gréfica observada para la localidad durante la déca-
da pasada,casi como otro tipo de evidencias rela-
cionadas” con _su-.posicion geografica en el contex-
to municipal: Asi, cuando Buenavista presentd
poblamiento; éste fue acelerado y cuando se des-
poblé fue levemente, por lo anterior durante la pre-
sente década se gestima un ritmo de crecimiento

anual un poco superior al 2.0 por ciento. Cabe des-
tacar que las ventajas de un crecimiento poblacional
moderado ofrecen a las autoridades horizontes més
adecuados para la planeacién de servicios y
equipamientos.

Estructura de la poblacion por grandes grupos
de edad

La fecundidad, la mortalidad y la migracién ade-
mas de ser los determinantes del volumen vy la di-
namica de la poblacion, son también responsables
de la composicion por edades de la misma. En este
apartado se realizara una breve descripcion de la
situacién que guarda la estructura de la poblacién
por grandes grupos de edad.

Mapa 33
Area censada en el afio 2000
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Fuente: Elaborado en base al mapa de ubicacion del censo de Poblacién 2000 Elaborado. por INEGI.

La informacién disponible para la localidad de
Buenavista de Pefiuelas cubre los afios 1990, 1995
y 2000 y se presenta en el cuadro nimero 7. De
donde se desprende lo siguiente:

Cuadro 7

Localidad de Buenavista de Pefiuelas
1990, 1995 y 2000
Estructura de la poblacién por grandes
grupos de edad.
(Porcentaje)

Concepto 1990 1995 2000
Poblacién total 462 610 588
Menores de 15 afios 48.05 4328 37.93
De 15 a 64 afios 48.57 52.73 57.59
De 65 afios y mas 3.38 3.99 4.48

Fuente: Célculos a partir de la informacién del INEGI.

- Es notable la‘metamorfosis de la estructura
de la poblacién por edad durante la década pasa-
da. Lo que se expresa en un peso relativo decre-
ciente de los menores de\15 afios de edad.

- Se observa una proporcion creciente de jove-
nes y adultos entre las edades.de 15 a 64 afios. Lo
que hace que la creacién de fuentes 'de empleo
permanentes, constituyan educacién media y vi-
vienda uno de los retos mas importantes debido a
que 6 de cada 10 residentes se ubica en edades
productivas.

- La proporcion de adultos mayores de 65/afios
y mas manifiesta de igual manera una proporcién
ascendente.

Los datos disponibles y presentados en el cua-
dro nimero 7 confirman que el cambio demogréfico
ha contribuido y contribuira en el futuro inmediato a
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delinear las demandas de la poblacion; por ejem-
plo queda muy claro que la fecundidad se ha redu-
cido en la localidad y por otro lado que los jovenes,
adultos y adultos mayores continuardn aumentan-
do. Estos cambios demogréficos permiten ir deli-
neando las demandas futuras de la poblacién en
materia-de servicios y equipamientos urbanos.

Indice de masculinidad

El indice de masculinidad se refiere a la rela-
cion entre el nimero de hombres y el de mujeres,
ordinariamente se expresa como el nimero de va-
rones por cada 100 mujeres. Dicho indice se pre-
senta por grandes grupos de edad para lograr una
mayor comprensiéon en la relacion por sexo. (Ver
cuadro namero 8).

Cuadro 8

Localidad de Buenavista de Pefiuelas, 2000
Indice de masculinidad por grandes grupos de edad

Conceptos |Poblacién Total |Hombres| Mujeres [Indice de masculinidad
Menores de
223 114 109 104.5
15 afos
De 15 a 64
. 338 166 172 96.5
afios
De 65 afios y
) 27 12 15 8.0
mas
Total 588 292 296 98.64

Fuente: Calculos a partir de la informaciéon. del INEGI. Nota: En los mayores de 65 afios la relacion se
expres6 como el numero de hombres por.cada 10 mujeres.

Del cuadro anterior se desprende:

- Por sexo, la poblacion total de Buenavista de
Pefuelas se compone de 292 hombres y 296 mu-
jeres, que representan el 49.65% y 50.35%, res-
pectivamente. Asi, en la localidad, por cada 100
mujeres existen 98 hombres.

- Entre los menores de 15 afios hay en la po-
blacién de Buenavista 104 hombres por cada 100
mujeres.

- En la poblacién de 15 a 64 afios la relacion
varia a 96 hombres por cada 100 mujeres, y en la
poblacién de 65 afios y mas la relacién es de 8
hombres por cada 10 mujeres. En estos Ultimos
dos grupos de edad se manifiestan los distintos
patrones de migracion y mortalidad para hombres
y mujeres.

Migracion y movilidad de la poblacion

Los datos disponibles sobre migracion a nivel
de localidad son muy limitados, adn y cuando la
importancia del fendmeno migratorio afecta direc-
tamente a la dinamica poblacional. En Buenavista
de Pefiuelas, se calcula que por lo menos unas
160 personas salieron de la localidad en los ulti-
mos 5 o 6 afios, de éstas; se estima que aproxi-
madamente el 78% de los emigrantes cambiaron
su domicilio a los Estados Unidos, y el 22% res-
tante cambié su residencia habitual a algun otro
estado de la Republica Mexicana.

En relacién con la llegada de personas, se tie-
ne como se ilustra en el cuadro niumero 9 que del
total de residentes en Buenavista de Pefiuelas el

10% no eran oriundos de la localidad, dicha propor-
cién aln y cuando su valor es apenas del 10 por
ciento es importante, debido a que la gran mayoria
de los 59 migrantes llegaron antes de 1995, cuan-
do-la_localidad registraba ritmos de crecimiento
pablacional cercanos al 5.0% (ver cuadro No. 6).
Cabe destacar que después del afio 1995 del total
de-inmigrantes, los que llegaron fueron solamente
2 personas,-hecho que explica la caida de la dina-
mica demografica presentada por la localidad en el
Ultimo quinquenio de la década de los afios 90.

Cuadro 9

Buenavista de Pefiuelas, 2000
Poblacién nativa y/mo. nativa en la localidad

Concepto Ao 2000
Poblacion total 588
Nacieron en la localidad 529
No Nacieron en la localidad 59

Fuente: Célculos a partir de la informacion del INEGI.

En relacion con la movilidad cotidiana de la
poblacién la corriente diaria de personas se com-
pone de unos 120 individuos con destino principal
hacia la ciudad de Aguascalientes principalmente
a trabajar en las actividades econémicas propias
de las zonas urbanas como: la industria, construc-
cion y servicios, basicamente. La erosion del em-
pleo en la localidad, fundamentalmente el relacio-
nado con el sector agricola, y la creacién de todo
tipo de empleo en la ciudad dan sentido a la movi-
lidad laboral de la poblacion de Buenavista.
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Proyeccion de poblacion

Aunque la tasa de crecimiento disminuy6 en el
quinquenio de 1995 a 2000, la poblacién de
Buenavista de Pefiuelas habia observado un creci-

miento sostenido en el pasado incluso con una di-
namica demografica considerada como alta. El ar-
gumento anterior permite presentar el siguiente
supuesto de la evolucién de la poblacién para el
afo 2010.

Grafica 7
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Cuadro 10
Localidad de Buenavista de Pefiuélas superior a la tasa_llde crecimiento de la poblacion
total que ascendié al 2.01 por ciento, durante la
2003 y 2010 década pasada
Proyeccion de la poblacién P :
En el cuadro nimero 11, se aprecia una trans-
Concepto 2003 2005 2010 formacion en la composicion de la poblacion en edad
Poblacién estimada 609 655 750 de trabajar en virtud de que la poblacion econémi-

Fuente: Calculos a partir de la informacién del INEGI.

Nota: Los célculos para las proyecciones estan realizados al 31
de diciembre de cada afio.

Se estima en el cuadro anterior un escenario
demografico relativamente semejante al observado
durante la década anterior, (sin dividir el analisis
demografico por quinquenios). En el horizonte de
la proyeccion se estima que el volumen de pobla-
cién para el afio 2010 sera de unas 750 personas.
Cabe aclarar que el gjercicio histérico y prospectivo
que se realiz6 para definir el volumen de poblacion
al finalizar la presente década, no pretende adivinar
o profetizar, sino que es imaginar de manera razo-
nada, que la poblacién de Buenavista de Pefiuelas
en el mediano plazo recuperara su crecimiento,
estimandose un ritmo demografico del 2.1% en pro-
medio anual durante la actual década.

2. 5 Aspectos economicos
Participacion econémica de la poblacion

La poblacion en edad de trabajar (de 12 afios y
mas en adelante) en la comunidad de Buenavista
de Pefiuelas paso6 de 288 personas en 1990 a 408
en el 2000 observando un incremento absoluto de
120 efectivos y un incremento relativo del 29.4% en
el periodo, con tasa promedio anual del 3.50% muy

camente activa (PEA), y la poblaciéon econémica-
mente inactiva (PEI) tuvieron incrementos muy si-
milares cercanos al 30 por ciento. Cabe recordar
gue la PElestd compuesta por personas que de-
clararon no participar en las actividades econémi-
cas a través del mercado de trabajo compuesto por:
estudiantes,-personas dedicadas a los quehace-
res del hogar, jubilados y pensionados, incapacita-
dos permanentes para trabajar y por otros inacti-
v0S. Su nimero/paso de 143 a 202 personas entre
1990 y 2000, que representaron practicamente la
misma proporcion en términos relativos cercana al
50% de la poblacion'de 12 afios y mas en la déca-
da de los noventa, observandose un incremento en
nameros absolutos de 59\ personas.

La poblacion participante en las-actividades eco-
némicas o en blsqueda activa de trabajo; es decir,
la PEA, observé un crecimiento. del 29.6% entre
1990 y el afio 2000, al pasar de 145 a-206 perso-
nas. Esto significa una destacable -y permanente
participacién econémica de la poblacién de la co-
munidad de Buenavista de Pefiuelas, que-practica-
mente ha mantenido constante su participacion en
un poco mas del 50 por ciento. Lo que quiere/decir,
es que aun y cuando en la comunidad no se gene-
ran los empleos suficientes, la poblacién busca
ocupaciones aun y cuando la gran mayoria tengan
que trasladarse diariamente para laborar en la ciu-
dad capital.
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Cuadro 11
Localidad de Buenavista de Pefiuelas 1990 y 2000
Poblacién econémicamente activa y estructura de la
poblacién ocupada por sector de actividad

1990 2000 Incremento
Concepto e Indicador  Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Poblacion ‘Econémicamente 143 49.7 202 495 59 292
Inactiva
Poblacion’Economicamente 145 50.3 206 50.5 61 206
Activa
Poblacién-Ocupada 140 96.5 203 98.5 63 31.0
Poblacién Desocupada 5 35 23 15 -2 -66.6
En Actividades(Primarias 25 17.9 8 3.9 -17 -212.5
En Actividades Secundarias 77 55.0 134 66.0 57 42.5
En Actividades Terciarias 38 27.1 61 30.1 23 37.7

Fuente: Calculos a partir de la informacion del INEGI.

De acuerdo a la modalidad de participacion, la
PEA se subdivide en poblacién ocupada;)la que
como su nombre lo indica, en el momento del le-
vantamiento censal contaba con un trabajo,-y.en
poblacién desocupada abierta, que es la‘que nho
contaba en ese momento con un empleo pero que
se encontraba en blsqueda activa del mismo. La
poblacién ocupada significa el 96.5 y el 98.5%-de
la PEA en 1990 y el 2000, respectivamente.

En relacion con la poblacion desocupada acti-
va significa el 3.1% y el 1.5% en los afios respecti-
VOS.

Poblacién ocupada por sector de actividad eco-
noémica.

La estructura de la poblacién ocupada por sec-
tor de actividad para la comunidad también se pre-
senta en el cuadro nimero 11 y se ilustra en la
grafica nimero 6. Se tiene que Unicamente 8 per-
sonas se ocuparon en el 2000 en las actividades

primarias (agricultura y ganaderia, basicamente),
lo que representa un 3.9% de la poblacion ocupa-
da. Del mismo cuadro se desprende que el empleo
agropecuario muestra una caida abrupta, pues en
1990, represento el 17.9% de la poblacion ocupa-
da y para el afio 2000 la proporcion fue del 3.9 por
ciento. Por lo anterior la ocupacion en el sector
primario, dejaron de ser significativas para la pobla-
cion trabajadora; al caer en mas de un 200% en el
periodo observado. En las actividades del sector
secundario (la industria manufacturera y construc-
cion,-basicamente), se ubicaron en el 2000, 134
personas, el 66.0% de la poblacidn ocupada, lo que
habla que la movilidad cotidiana de la poblacién para
ir a trabajar-a la gran metrépoli es sumamente im-
portante. El resto de la poblaciéon ocupada de la
comunidad 61 personas que representan el 30.1%
del total se-ubicé en el sector terciario (comercio y
trabajo doméstico, principalmente, asi como otros
servicios).

Grafica 8
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A manera de conclusion de este apartado se
pueden destacar los aspectos siguientes:

- Las actividades del sector primario dejaron de

importante diferencia en la vocacién productiva de
la comunidad.

- El empleo de las actividades terciarias se ha

mantenido constante pues la proporcion de perso-
nas que se ocupan en ellas, han representando al-
rededor del 30 por ciento en los Ultimos afios.

- La poblacién en edad de trabajar contintia en
aumento, observando un incremento cercano al
30.0% durante la década pasada.

serimportantes, en términos de empleo para la co-
munidad.

=El_empleo en el sector secundario constitu-
ye\ sin lugar a dudas el principal ambito de ocupa-
cién.de lapablacion trabajadora. Lo que marca una
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Fuente: Levantamiento de campo, 15 de noviembre de 2003.

Nivel de ingresos por el trabajo

En el cuadro nimero 12 se ilustra que la poblacion ocupada, no esta muy bien pagada que digamos,
pues Unicamente 4 de cada 10 personas que laboran obtuvieron ingresos superiores a los 2 salarios mini-

mos.
Cuadro 12

Localidad de Buenavista de Pefiuelas, 2000
poblacién ocupada por nivel de ingresos en su trabajo

Rangos del Salario Minimo Afio 2000 Porcentaje

Poblacion Ocupada 203 100.0

No recibe ingresos y hasta 2
] n 120 59.2

salarios minimos

Mas de 2 y hasta 5 salarios

_ 79 38.9
minimos

Mas de 5 salarios minimos 4 1.9

Fuente: Célculos a partir de la informacion del INEGI.
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En el cuadro anterior se presenta la distribu-
cion del ingreso en salarios minimos de la pobla-
cion en la comunidad de Buenavista de Pefuelas,
y los contrastes en relacion con la percepcion sa-
larial son mas que evidentes.

Educaciéon y analfabetismo.

Regularmente en el andlisis educativo se parte
del analfabetismo, que se refiere a la incapacidad
de las personas de 15 afios en adelante para leer y

escribir de corrido al menos un recado. A la capa-
cidad de leer y escribir de corrido un recado se le
llama alfabetismo y se le considera como la con-
quista social minima en materia educativa, de ahi
gue lo deseable sea la eliminacion del analfabetis-
mo.

La comunidad de Buenavista de Pefiuelas tie-
ne un alto nivel de analfabetismo, pues el 16.1% de
su poblacion mayor a los 15 afios, presenta dicha
caracteristica, como se puede apreciar en el cua-
dro nimero 13.

Cuadro No. 13

Localidad Buenavista de Pefiuelas, 2000
indicadores sobre el nivel educativo

Indicador Absolutos %
Poblacion analfabeta 59 16.1
Poblacion de 6 a14 afios que asiste a la escuela 127 934
Poblaciéon de 15 a 24-afios que asiste a la escuela 14 10.9
Poblacién de 15 afios y:mas’sin primaria completa 153 42.1
Escolaridad promedio en/afios cursados 5.28 N.A.

Fuente: Célculos a partir de la informacion) del INEGI.

N.A. No Aplicable

Nota: El promedio de escolaridad se properciona en afios cursados.

Abandono escolar

Un ideal en materia educativa es que los nifios
y adolescentes acudan todos a la escuela, al me-
nos hasta los 14 afos de edad, lo que implicaria
gue cursen la primaria y la secundaria. La informa-
cién disponible que se presenta en el cuadro ante-
rior, indica que practicamente 1 de cada 10 nifios y
adolescentes (entre 6 y 14 afios de edad) no acu-
den ya a la escuela.

En la actualidad en el aspecto laboral, se de-
manda cada vez mas, personas con un mayor nivel
de escolaridad y capacitacion; en ese sentido, re-
sulta recomendable que la mayoria de los jovenes
permanezca en la escuela el mayor nimero de afios
posible. Sin embargo, los datos presentados en el
cuadro numero 13 no son nada alentadores, por-
gue en el caso de la comunidad 9 de cada 10 jéve-
nes entre los 15 y los 24 afios de edad no asisten a
la escuela.

Poblacién con rezago educativo

Para este indicador que también se presenta
en el cuadro nimero 8, las personas con rezago
educativo son las que cuentan con 15 afios y mas,
y que carecen de primaria terminada, encontrando-
se que el 42.1% de los habitantes se ubica en la
categoria de rezago educativo.

Escolaridad promedio

Este)indicador opera a manera de resumen de
las-condiciones educativas de la poblacion y se
refiere/al'niimero promedio de afios de escolaridad
gue han aprobado las personas de 5 afios en ade-
lante. Lascomunidad de Buenavista de Pefiuelas
muestra un grado de escolaridad de 5.28 afios que
equivale a un"poco mas del quinto de primaria.

A manera de-conclusion del apartado educati-
vo se puede decir gue(las.condiciones de escolari-
dad de la poblacion en Buenavista de Pefiuelas,
son preocupantes constituyendo lo anterior un reto
importante por resolver.

Salud
Poblacién con Discapacidad

La discapacidad se define como “la:lmitacion o
ausencia de la capacidad para realizar una activi-
dad dentro del margen que se considera:normal
para un ser humano, como consecuencia de una
deficiencia fisica o mental”.

De acuerdo con la informacion el 1.6% de los
habitantes de Buenavista de Pefiuelas declararon
tener una discapacidad (unas 9 personas). Aten-
diendo al tipo de discapacidad se tiene, que 6 per-
sonas con discapacidad presentaban la motriz, se-
guida por la mental con 2 personas, la auditiva 1y
la visual 1 mas.
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A pesar de su bajo nimero y de su reducida
proporcion de la poblacion con discapacidad es im-
portante tener en cuenta a las personas con
discapacidad, porque requieren de ser apoyadas
con Jservicios médicos o apoyarlos para trasladar-
los a la ciudad capital donde existen establecimien-
tos médicos mas especializados, de ahi que resul-
ta recomendable realizar acciones en beneficio de
las personas, con capacidades diferentes.

Poblacion con derechos a servicios de salud

El cuadro nimero 14 nos indica que el 72.4%
de la poblacion-dela comunidad (unas 426 perso-
nas) declaro ‘ser derechohabiente a servicios de
salud en instituciones del sector piblico o del sec-
tor privado, como‘producto de una prestacion labo-
ral a un trabajador y a-sus.familiares designados
como beneficiarios. Cabe destacar que la cobertu-
ra se puede considerar.como/alta, mientras que el
27.6% de los habitantes_se reconocieron no
derechohabientes. El ISEA mensualmente presta
el servicio de salud a la poblacién-a través de dos
médicos que se instalan que brindan consulta de
9:00 a.m. a 2:00 p.m.

Cuadro 14

Localidad de Buenavista de Pefiuelas, 2000
Poblacién derechohabiente a servicioside
salud por tipo de instituciéon (porcentaje)

Tipo de institucion Absolutos  Relatives
Poblacién derechohabiente 426 72.4
Poblacion atendida en el IMSS 426 100.0

Fuente: Calculos a partir de la informacién del INEGI.

En el cuadro se muestra la poblacién
derechohabiente de acuerdo con la institucién que
garantiza sus derechos, y en él destaca el
importantisimo papel del IMSS con el 100.0% de
cobertura. El papel del ISEA es dar servicio a casi
3 de cada 10 habitantes de la comunidad.

Hogares y jefatura de los hogares

Se define al hogar como «la unidad formada
por una o mas personas, unidas o no por lazos de
parentesco, que residen habitualmente en la mis-
ma vivienda y se sostienen de un gasto comun para
la alimentacion».

Buenavista de Pefiuelas cuenta con 121 hoga-
res en los que residen 588 personas, arrojando un
promedio de 4.8 residentes por hogar o familia. Del
total de hogares 13 de ellos el 10.7% estaban co-
mandados por una mujer y en éstos residian 53
personas.

Grado de marginaciéon de la comunidad

Las variables que modelan el grado de
marginacion se presentan en el cuadro namero 10
y proporcionan una medida resumen que permite
diferenciar entidades federativas, municipios y lo-
calidades segun el impacto de sus carencias; en
materia educativa, servicios de infraestructura en
las viviendas, econémicas y otras. Es importante
sefalar que el indice de marginacion es una medi-
da robusta para medir en cierta forma el desarrollo
social de cualquier centro de poblacion. En el cua-
dro 15 se muestra la situacion de la comunidad de
Buenavista en el contexto estatal y municipal.

Cuadro 15

Grado de marginacién, 2000. Estado, municipio y localidad y
lugar que ocupan en el contexto-nacional

Indicador Estado de Municipio de Comunidad
Aguascalientes Aguascalientes Buenavista
de Pefiuelas
Poblacién total 944,285 643,419 588
% de poblacion analfabeta 4.84 386 16.16
% de poblacion sin primaria completa de 15 afios y mas 23.03 18.04 42.19
% de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario 3.38 1.50 11.20
% de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 1.78 1.12 0.00
% de ocupantes en viviendas sin agua entubada 1.30 0.88 1.72
% viviendas con algun nivel de hacinamiento 17.82 32.04 N.A.
% de ocupantes en viviendas con piso de tierra 3.57 2.22 0.86
% de poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes 24.54 7.67 N.A,
% de poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos 42.23 37.24 59,41
El grado de marginacion Bajo Muy bajo Medio
Lugar que ocupa en el contexto nacional 28 2 408 10 115

Fuente: CONAPO Y COESPO Aguascalientes. A partir de informacion del INEGI.

N.A. No aplicable
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Del cuadro anterior se desprende lo siguiente:

m El Estado de Aguascalientes en el contexto
nacional observa un grado de marginacion bajo y
acupa el lugar numero 28; es decir; solamente 4
entidades federativas se ubican en una mejor posi-
cionBaja California, Coahuila de Zaragoza, Distri-
to Federal\y Nuevo Ledn, dichas entidades observa
una.muy baja marginacion.

m Delos 2,443 municipios existentes en el pais,
el de Aguascalientes se localiza en la posicion 2,
408 con un_grado.de marginacion muy bajo. Sola-

mente 35 municipios registran valores mas altos
en sus indicadores.

m De las 107,218 localidades mayores a 2
viviendas existentes en el pais, se localiza en el
lugar 10,115; lo que significa que existen 10,114
localidades con una marginacién mas baja.

M La localidad de Buenavista de Pefiuelas en
el contexto estatal presenta una marginacion me-
dia. Sus carencias observadas en relacion con los
valores para el Estado y el Municipio se acenttan
en las variables educativas y en la baja percepcion
en el nivel de ingresos.

Cuadro 16

Localidad de Buenavista de Pefiuelas

1990, 1995 y 2000
Total de\viviendas y tasa media de crecimiento de vivienda y poblacién

Total de )
Afo __ Total de poblacion Rv (%) Rp (%)
viviendas
1990 80 462 - -
1995 117 610 6.72 491
2000 116 588 -0.17 -0.84

Fuente: Calculos a partir de la informacion del INEGI.

Nota: Rv. Tasa de crecimiento promedio /anual de vivienda. Rp. Tasa de crecimiento promedio anual

de poblacion.

Restricciones para el desarrollo urbano

En lo que se refiere al promedio de ocupantes
por vivienda, podemos comprobar que éste se re-
dujo al pasar de 5.77, 5.21 y 5.07 en 1990, 1995 y
2000, respectivamente. Esto es consecuencia del
crecimiento habitacional m&ds o menos constante
gue se presentd en el primer quinquenio de la dé-
cada pasada, al mismo tiempo se refleja la caida
en el ritmo de crecimiento poblacional.

En lo que respecta a la tenencia de la vivienda,
el 87.06% (unas 101 viviendas) son propias, las 15
viviendas restantes eran rentadas o prestadas. Por
lo anterior, la construccion de vivienda en propie-
dad a través de algun programa publico no ha sido
la forma de adquisicion de vivienda para la pobla-
cién de la comunidad, ademas debemos dejar en

clare-gue la construccion de vivienda ha sufrido un
estancamiento en los ultimos afios.

De ‘acuerdo a la proyeccion de poblacion, se
requeriran-unas 30 viviendas para cubrir la deman-
da futura, incluyendo el rezago mencionado al prin-
cipio del presente apartado.

Calidad de la-vivienda y sus servicios

De las 116 yiviendas particulares habitadas,
solamente 1 de/ellas no estaba edificada con ma-
teriales sélidos. Por lo anterior se puede afirmar
gue la mayoria de'las'viviendas cuenta con mate-
riales como: tabique;: block, ladrillo o piedra.

En lo que se refiere d los servicios, se tomd en
cuenta la presencia del agua entubada, la energia
eléctrica, y el drenaje, asi comoel.uso de gas como
combustible para cocinar. Ver_cuadro 17.

Cuadro 17

Localidad de Buenavista de Pefiuelas, 2000
numero de viviendas que no disponen de los principales servicios

Concepto No disponen

To_tal de Agua entubada Energia eléctrica Drenaje Gas para

viviendas cocinar
116 2 0 16 4

Fuente: Célculos a partir de la informacion del INEGI.
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Las proporciones de viviendas con los cuatro
servicios analizados son relativamente altas, pues
solamente el 1.72% de ellas no cuenta con agua
entubada, el 13.8% no dispone de drenaje, el 3.4%
no /utilizan el gas combustible para cocinar, y en
relacién con la energia eléctrica la red cubre la to-
talidad de las casas habitacion.

Densidad’/de construcciéon

En loque se refiere a la densidad de construc-
cién o tamafio de las viviendas, medido a partir del
ndmero de cuartos; podemos comentar que las vi-
viendas con”1 cuarto representan 3.4%, las que
cuentan con 2-cuartos representan el 11.2%, y por
dltimo aquellas con mas de dos cuartos alcanza-
ron el 85.4 por ciento.

Por lo tanto la forma-de-ocupacion habitacional
en la comunidad, medida tanto por el nimero de
personas por cuarto como_pot/la cantidad de habi-
tantes por vivienda, muestra que se ha dado una
reduccién del llamado indice de hacinamiento
habitacional, que se ubica en-1.76 habitantes por
cuarto y en el 5.07 ocupantes por vivienda.

2.7. Resumen de la problematica
Medio fisico natural

El ejido Buenavista de Pefiuelas presenta pro-
blemas de calidad de aire en las zonas cercanas a
la fundidora, solamente cuando opera el proceso
de fundicién, causando ruidos, afectando a las vi-
viendas cercanas a ésta.

La calidad del aire se ve afectado por las
tolvaneras que ocurren principalmente en los me-
ses de febrero y marzo, ya que el viento acarrea
grandes cantidades de particulas de suelo
erosionado de las parcelas desnudas y de las ca-
lles sin pavimentar.

Con relacién a los recursos naturales se
observa bastante erosionado en las zonas de
matorral, debido al sobre pastoreo en zonas
agricolas, se observa también evidencias de
pérdida de suelo.

La vegetacion en general se muestra fuertemen-
te impactada, la condicion actual de los matorrales
existentes son el resultado de la fuerte presion de
la vegetacion original y se ha reducido a pequefios
espacios con especies indicadoras de disturbio, la
fauna silvestre se encuentra bajo fuerte presion
bebido a la perdida de vegetacion natural y a las
cercania de zonas urbanas.

Por lo anterior se hace necesaria la adopcion
de medidas de restauracion, conservacion y pro-
teccion del suelo, el agua y la poca vegetacion del
area.

Con relacion a las actividades productivas la
agricultura se encuentra en crisis, debido a su baja
productividad; en la comunidad se dejan continua-
mente extensiones de terrenos sin cultivar y ex-
puestas a procesos erosivos de distinta intensidad
y extension, ya que no se considera una actividad
rentable. La ganaderia ha utilizado los terrenos con

vegetacion natural desarrollando una ganaderia ex-
tensiva y sobre los cuales los pastoreos extendién-
dose, ademas, las areas de potencial forestal las
cueles son fuertemente depredadas por el ramo-
neo aunado a las extraccion de lefia para usos do-
mésticos.

De acuerdo a los pobladores el principal pro-
blema ambiental, es la presencia de un socavon,
localizado sobre la calle Camino Real al suroeste
de la zona urbana, resultando de la extraccion de
tepetate, actualmente es utilizado como basurero,
ya que tanto habitantes de la localidad como veci-
nos de la misma depositan ahi su basura, ademas
se observan residuos de la fundidora instalada a
pocos metros.

Problematica urbana

Buenavista de Pefiuelas a pesar de ser una
comunidad con caracteristicas rurales, cuenta con
una cobertura de servicios basicos aceptable, en-
tre los que se encuentran agua potable, drenaje,
electrificaciéon y alumbrado publico. En lo que con-
cierne a pavimentos, guarniciones y banquetas el
problema se acentlia méas debido a que la cobertu-
ra en este rubro es menor, el contar con un nivel de
servicios basicos de infraestructura y servicios
admisible, ésto no quiere decir que la comunidad
esté totalmente cubierta en cuanto a estos rubros,
por lo que es necesario, de acuerdo a las necesi-
dades sentidas por la poblacion, reforzar y ampliar
los servicios existentes considerando para ello lo
siguiente:

- No existe una laguna de oxidacién para las
descargas de aguas residuales provenientes de las
viviendas de la localidad.

- Falta de drenaje en las calles 20 de Noviem-
bre, Revolucion, Fco. I. Madero y Lic. Benito Juarez
Garcia,(asi como la regularizaciéon de las tomas
domiciliarias de estas mismas calles

- Falta de _payimentos en las calles Fco. I. Ma-
dero, Revolucion,/ 20 de Noviembre, Democracia,
Libertad, Conquista; La Escondida, Unidad, Cami-
no Real, Solidaridad, Benito Juarez Garcia, Cristo-
bal Colén y Calle sin nombre.

- Inexistencia de.un parque vecinal.

- Areas recreativas en malas condiciones o mal
ubicadas.

-No existen construcciones_ accesorias en la
escuela (Direccion, cooperativa; cuarto de herra-
mientas, talleres, canchas depeortivas, ‘etc).

-Falta colector para poder conducirlas.descar-
gas hacia la laguna de oxidacién mencionada como
carencia.

-No se cuenta con un area construida para ac-
tividades culturales y de educacién en niveles de
analfabetismo (Sal6n de usos mudltiples).

Problemética econémica y demografica.

Este aspecto es de vital importancia para el
desarrollo sostenido de la comunidad, toda vez que
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al existir un desequilibrio entre los diferentes facto-
res que componen el sistema econémico de la lo-
calidad suelen generarse diversos agentes que afec-
tan.de manera directa la calidad de vida de la po-
blacién.

Algunos de los factores que inciden en la pro-
blematica, econémica de Buenavista de Pefiuelas
son\la falta de oportunidades de empleo bien remu-
nerado.dentro de la localidad o sus alrededores;
por tal motivo la mayoria de la poblacién tiene que
trasladarse a‘laCiudad de Aguascalientes en bus-
ca de empleo. Cabe destacar que si bien no se
tienen tasas elevadas de desempleo abierto al pa-
recer los puestos de trabajo son muy deficientes
en términos de lasremuneraciones donde 6 de cada
10 trabajadores percibe un salario un poco menor a
los $100.00 por cada diadetrabajo. Otra cuestion
importante que debemas considerar es la genera-
cién de empleos para las_ mujeres debido a que el
11% de los hogares estan-comandados por una
mujer, lo cual demuestra una necesaria incorpora-
cién del empleo femenino. En relacion.con la distri-
bucion de la poblacion activa nos“dice que el tipo
de ocupacién predominante en la comunidad so-
bresalen los empleos en el sector secundario basi-
camente en la industria manufacturera y-de/la cons-
truccion, por lo que hay que puntualizar/en la‘gran
caida de las actividades en el sector primario, asi
pues; los empleos en los que se inserta casi-el
70% de la poblacion trabajadora de la comunidad
estan vinculados con la ciudad de Aguascalientes,
(NISSAN Y San Gerardo Textil, por mencionar al-
gunas) lo cual influye que la poblacién tenga que
trasladarse habitualmente a la capital lo cual reper-
cute en que los trabajadores tengan gastos de trans-
portacion de entre el 20% y 30% de sus ingresos
percibidos.

Cabe destacar que la precariedad de los ingre-
sos repercute al mismo tiempo en la salida o mi-
gracién de importantes contingentes de jévenes, y
en algunos casos de familias completas en busca
de mejores oportunidades de vida en otros lugares,
ya sea dentro o fuera de la Republica Mexicana.
Dicha migracidn repercute a la vez en la
descompensacion del indice de masculinidad y en
las bajas tasas de crecimiento poblacional a tal
grado que en el periodo 1995-2000 el crecimiento
demografico fue negativo asi pues, la generacion
de empleos y de buena calidad, constituye un reto
importante en la comunidad debido a que el incre-
mento en los grupos de poblacion en las edades
de 15 a 64 afios, que es donde se considera estan
localizadas las edades productivas de las perso-
nas y ademas de observarse una proporcion cre-
ciente de jévenes y adultos; hace que la creacion
de fuentes de empleo como se mencioné con ante-
rioridad, ademas de la educacidon media y cons-
truccién de viviendas son de los desafios mas im-
portantes debido a que 6 de cada 10 individuos de
la comunidad se ubican en dichas edades.

El bajo nivel de ingreso lo viene a constituir el
grado de escolaridad obtenida por las personas, en
este sentido la poblacién de Buenavista de

Pefiuelas sufre de los estragos del bajo nivel esco-
laridad obtenido y por ende su repercusion se ma-
nifiesta de manera directa al tratar de conseguir un
empleo bien pagado que a la postre sirva para in-
crementar la calidad de vida de la persona, la fami-
lia y la comunidad.

Lo anterior deja en claro que en comparacion
con el nivel de vida registrado en el Municipio de
Aguascalientes, la comunidad de Buenavista de
Pefiuelas estd por debajo de éste y por ende las
carencias de la poblacién son mas agudas y signi-
ficativas generando con ello un detrimento en los
patrones socioculturales y educativos; por tal moti-
vo atender los problemas relacionados con la edu-
cacion, con la falta de empleo, con la falta de apo-
yo al campo y con la regularizacion de la reserva
de crecimiento son demandas que merecen una
atencion prioritaria, para generar en la poblacion la
confianza suficiente que incentive la participacion
comunitaria y resolver la problematica mas apre-
miante.

Problemaéatica social

Las deficiencias mas sentidas en la comuni-
dad tienen que ver con educacion, salud y trans-
porte. En lo referente a la educacion es claro
observar que el nivel educativo es bajo, dado que
gran parte de la poblacién (16.1%) es analfabeta,
ademas el 42% de los habitantes de la comunidad
gue cuentan con 15 afios y mas, carecen de pri-
maria terminada y casi el 10% de los infantes y
adolescentes de 6 a 14 afios ya abandonaron la
escuela, atribuyéndose segln comentarios de sus
padres a causas econdmicas (falta de dinero o por
necesidad de trabajar), otros argumentaron razo-
nes personales (no quiso o no le gustd estudiar), y
otros mas argumentaron que para sus hijos la edu-
cacion ya habia cumplido con sus expectativas, lo
anterior repercute en el promedio de afos cursa-
dos sea,.de 5.28 afios lo que quiere decir que aun
no se alcanza el,sexto afio de primaria completa-
do; estando<muy por debajo del promedio munici-
pal, que es de 8,7 afios de escolaridad promedio.
El panorama educative-muestra que resulta funda-
mental este sector,en\ el corto plazo y retener el
mayor tiempo posible a los adolescentes y jovenes
en el sistema educativo.

Los servicios de salud/con que cuenta la pobla-
cion de la localidad, aun ‘'y.cuando son considera-
dos de cobertura alta, en virtud de’ que el 72.4%,
(unas 426 personas) declararon ser derecho-
habientes a servicios de salud en instituciones del
sector publico o privado. Por otra parte el 27.6% de
la poblacién declararon no tener derecho a:ninguin
servicio de salud y se les puede considerar la po-
blacion potencial a la que el Instituto de-Salud, brin-
de atencion médica. Si bien existe el servicio] gste
se considera insuficiente dentro del &rea urbana de
Buenavista de Pefiuelas, debido a que solamente
se tiene atencién médica una vez dentro de cada
mes y con un horario de 9:00 a 14:00 horas, el
lugar donde se ofrece dicho servicio es variable ya
que no existe un espacio adaptado para tal fin.
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En lo concerniente al transporte publico, la po-
blacién en su totalidad manifesté que es urgente
contar con servicio de transporte colectivo mas ba-
rato y con mayor frecuencia de paso.

Las areas recreativas y de esparcimiento son
pocas-y. en condiciones desfavorables, aunado a
ésto no se tiene promocion de actividades deporti-
vas, culturales o de manualidades.

Por ultimo se hizo hincapié en reforzar la vigi-
lancia por parte de la Direccién de Reglamentos
Municipales'para evitar la venta de bebidas
embriagantes fuera de horario y a menores de
edad, con la finalidad de seguir conservando una
comunidad tranquila, de sana convivencia y sobre
todo, respetable en-todos los sentidos.

2.8. Vision de la comunidad

La vision de la localidad fue definida por los pro-
pios habitantes que participaron en dos talleres de
planeacion, acudiendo a éstos, mujeres, ejidatarios,
trabajadores del campo, asi como-representantes
de la autoridad local y delegacional.

Esta vision se desplegé en los siguientes pun-
tos:

1.- Ocupar la reserva de crecimiento
2.- Construccién de un centro de salud

3.- Construccién de una secundaria y/o) tele
secundaria

4.- Construccién de una biblioteca y/o salén-de
usos mdultiples

5.- Crear nuevas aulas y dotar de mas maes-
tros a la localidad

6.- Dotar de infraestructura a la localidad:

Guarniciones, banquetas y pavimentos a varias
calles

7.- Promover mas actividades deportivas a la
localidad

8.- Reubicar la fundidora de la localidad.
Vision
Ser una comunidad tranquila con servicios y

espacios, que permitan una sana convivencia para
todos.

3.- Objetivos
3.1.- Objetivo general

Mejorar el nivel y calidad de vida de la pobla-
cién de la localidad de Buenavista de Pefiuelas, en
el marco de una integracién armoénica y equilibra-
da, mediante la planeacion del desarrollo urbano y
el reordenamiento territorial, y la concrecién de las
acciones temporales y espaciales que lo confor-
man.

3.2.- Objetivo particular

Establecer estrategias de planeacion para un
adecuado desarrollo urbano, llevarlas a cabo me-

diante la cooperacién de las autoridades y la po-
blacién. Y concretar las acciones con los tiempos
establecidos.

4.- Medio ambiente y ordenamiento ecoldgico
4.1.- Estrategia del medio natural

Evaluacion del impacto ambiental por el desa-
rrollo de la reserva

Durante la ocupacién de la reserva urbana, se
desarrollaran diferentes actividades, que involucran
las siguientes instalaciones y areas de operacio-
nes, sometidas al proceso de evaluacién de im-
pacto ambiental:

M Urbanizacion del predio (incluye la prepara-
cion del predio, la etapa de urbanizacion y todas
las demas necesarias para dejar en condiciones
apropiadas para la habitacion del mismo las cua-
les incluye: ductos de conduccién de agua potable
y alcantarillado, electrificacion, etc.

De esta manera, se evaluaran las etapas de
acuerdo con el siguiente detalle:

~ Fase de construccion (incluye preparacion).
~ Fase operacion del fraccionamiento.

Se entiende por fase construccion a las accio-
nes tendientes a la preparacion del terreno, y edifi-
cacion de casas habitacion e infraestructura urba-
na y acotado periodo de tiempo, medible en térmi-
no de meses.

Se entiende por fase de operacion a las accio-
nes que se desarrollan durante la operacién, nor-
mal o no, del fraccionamiento, las instalaciones
construidas, involucrando periodos extendidos de
tiempo; generalmente medible en término de déca-
das.

El desarrollo secuencial de la metodologia de
manifiesto de impacto ambiental aplicada contem-
pla las ‘siguientes etapas:

a. Ildentificacién de acciones del proyecto
impactantes.

b. Identificacién_de factores ambientales
impactantes.

c. Confeccion de una‘matriz.

d. Identificacion y valeracion de impactos am-
bientales.

e. Caracterizacién de‘los impactos ambienta-
les identificados y valorados.

f. ldentificacion de medidas.de mitigacion

A continuacion se revisan los principales ele-
mentos relacionados con el medio<ambiente que
pueden estar sujetos a un impacto producto de
estos desarrollos.

Geologia

Los aspectos geoldgicos no seran afectados
debido a que el proyecto de ocupacion de la reser-
va no afectara los recursos del subsuelo.
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Paisaje
El paisaje se vera afectado a nivel local sola-
mente en el area propuesta para la reserva, cam-

biandose el uso actual del suelo, sin embargo no
se prevén modificaciones a la topografia.

Agua superficial y subterranea

El agua se vera afectada en cuanto a su cali-
dad y-dispoenibilidad, debido a que por el cambio
del uso-de‘suelo, se disminuira infiltracion y au-
mentara la velocidad de escorrentia, ademas el agua
superficial perderéd-calidad al arrastrar diversos re-
siduos de las areas/urbanas.

Por otra parte con el establecimiento de la po-
blacién habra produceién.de aguas residuales que
se depositardn en los cuerpos receptores natura-
les, con la consecuente” contaminacion.

Con relacion a la provision de agua potable sera
necesario extraer mayor cantidad de agua para pro-
veer del servicio al nuevo desarrolle por lo que se
afectard aunque en forma ligerala.disponibilidad de
este recurso.

Clima

Habra modificaciones en el microclima en el
area de reserva debido al cambio en la cobertura
del suelo y por la construccion de infraestructura
urbana.

La humedad del aire, en condiciones
microclimaticas, sufrira alteraciones por la diferen-
te capacidad de retencion y absorcion que tiene el
suelo y plantas presentes al ser sustituidos por otros
materiales.

Aire

La calidad del aire se vera afectada durante la
etapa de desmonte por la liberacion de particulas,
y durante la ocupacioén por la presencia de vehicu-

los y posiblemente por la presencia de polvos si no
se concreta la pavimentacion de las calles.

Suelo

El suelo se vera completamente afectado debi-
do a que las capas superficiales seran removidas y
posteriormente ser4 compactado y cubierto por in-
fraestructura urbana.

Vegetacion

El area del proyecto presenta una vegetacion
de pastizal inducido, bastante deteriorada, por pro-
blemas de sobrepastoreo, por lo que el impacto a
la vegetacion no sera significativo.

Fauna

El area donde se desarrollara el proyecto debi-
do a la carencia de cobertura no presenta fauna
silvestre, por lo que el impacto a este recurso no
es de importancia.

Actividad agricola

Evidentemente habra un impacto directo en la
agricultura de la zona producto del incremento de
su area urbana y la obvia disminucion de la super-

ficie cultivable actual; sin embargo, un efecto indi-
recto mayor se prevé como resultado de la baja en
la extension e intensidad de esta actividad econé-
mica ante el inminente proceso de urbanizacién de
importantes areas que actualmente tienen uso agri-
cola pero ante las que existe la expectativa de sus
poseedores por modificarlo al urbano, esto dara
origen a tierras ociosas o con reducidos niveles de
aprovechamiento agricola.

Actividad pecuaria

Se prevén la desaparicién de la ganaderia de
agostadero en beneficio de la ya muy menguada
actividad pecuaria estabulada y de cria para con-
sumo doméstico de especies menores, por razo-
nes semejantes a las que se expusieron en el caso
de la agricultura del ejido.

Actividad silvicola

Econdmicamente la actividad forestal no ha te-
nido un caracter sostenido en el ejido, ha participa-
do en la economia local como precario abastece-
dor de tierras para ampliar la frontera agricola y mas
recientemente la urbana, asi como un apoyo de la
escasa ganaderia de agostadero. Se teme, sin
embargo, que, con el incremento de poblacion y el
aumento del area urbana, se dara sobre este recur-
SO una presion cada vez mayor, por lo que se hace
necesario el concurso de la comunidad organizada
para concertar con los gobiernos municipal, esta-
tal, y federal, medidas para la proteccion y fomento
de las areas forestales del gjido.

Sintesis

Elejido no presenta aun una fuerte presiéon
por el desarrollo urbano, el problema principal
es:la falta de productividad de las actividades
agropecuarias, debido sobre todo a un mal manejo
de los|recursos naturales aunado a los aspectos
econdmicos que dan un bajo valor a los productos
agropecuarios.

Desde el-punto ambiental la carencia de servi-
cios de drenaje y/agua potable han impactado fuer-
temente el ambiente /por._ la presencia de descar-
gas a cielo abierto,;ademas de ésto, la presencia
de una fundidora en el\ejido ha acarreado proble-
mas de contaminacién-al aire'y al suelo por el de-
poésito de residuos sin nihgun control, en un soca-
von.

4.2.- Modelo de ordenamiento-ecolégico

Con base en las caracteristicas descritas en el
diagnostico y de acuerdo a la visiéon proporcionada
por la poblacién a continuacién se €stablece un
modelo de ordenamiento ecoldgico bajo las siguien-
tes politicas generales de manejo:

Rehabilitacion

Es necesario revertir los procesos de degrada-
cion y recuperar gradualmente la estructura perdi-
da de los ecosistemas del area. Esto se puede
inducir a través de la reforestacion con especies
nativas, la proteccion fisica de las areas seleccio-
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nadas y el acondicionamiento de los nichos
ecologicos para la recuperacion de la fauna silves-
tre.

Como acciones deberd de realizarse un pro-
yecto especifico que incluya la realizacién de obras
de conservacion de suelos erosionados como son:
formar zanjas y bordos al contorno, terrazas de
banco, bancales y terrazas de formacién sucesiva,
surcando_€n contorno, ademas reforestaciones
anuales’en.zonas desmontadas.

Deberanparticipar los poseedores de los pre-
dios deteriorades, realizar reuniones informativas
con agricultores y/ganaderos para que efectlen
actividades de conservaciéon de suelos en sus te-
rrenos, el municipio-debera de dar plantas para la
reforestacion y dar asesaria-en la plantacion y man-
tenimiento de las zonas reforestadas.

Produccién y restauracion

Promover el uso de los recursos-naturales, pero
tomando como prioridad actividades de restaura-
cién de los procesos de degradacion con el fin de
garantizar las actividades productivasen forma sus-
tentable.

Para lograr lo anterior, sera necesario’ integrar
politicas gubernamentales con asociacionés.de
productores agricolas e instrumentar un_sistema
de precios y apoyos directos a los productores
agricolas, establecer subsidios a compensar! defi-
ciencias en la comercializacién, ventas y precios

gue recibe el productor agricola, lo anterior con el
fin de incrementar rendimientos y margenes de
ganancia para el productor.

Ademds se deberan organizar campafias anua-
les de reforestacién de zonas desmontadas, asi
como campafias de informacion dirigidas a los po-
seedores de terrenos de cultivo para que incorpo-
ren en su manejo acciones de conservacion del
suelo; debera tener mayor vigilancia del manejo de
las areas forestales y actividades como la extrac-
cion de madera, la quema de pastizales y la cace-
ria furtiva.

Desarrollo urbano

Desarrollo del area de reserva de crecimiento
del ejido, tomando en cuenta esquemas de desa-
rrollo urbano y ecologia, entendiendo a éste, como
el desarrollo de comunidades sustentable en el seno
de entornos edificados arménicos y equilibrados.

Consolidaciéon urbana

Mejorar las condiciones existentes del area ur-
bana mediante el fortalecimiento de los servicios,
infraestructura y equipamiento.

Rehabilitacion urgente

Esta area coincide con el bordo localizado al
oeste de la poblacion el cual recibe aguas
residuales, pero también presenta fauna silvestre y
puede ser un area de oportunidad para la creacion
de areas verdes recreativas, por lo tanto es nece-
saria su urgente rehabilitacion.

Mapa 35
Ordenamiento ecolégico

Fuente: Elaboracién propia 2003.
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La distribucion de las superficies dentro del eji-
do, para los fines mencionados anteriormente es,
a.manera de aproximacion, la siguiente:

Produccion y restauracién 154 has.
Desatrrollo urbano 38 has.
Consolidacion urbana 27 has.
Rehabhilitacion urgente 146 has.

Total 375 has.

5. Normas_ técnicas para la ocupacion de la
reserva de\crecimiento.

Con la finalidad'de dar cumplimiento a lo sefiala-
do en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional
en materia de fundacién, conservacion mejoramien-
to y crecimiento /de_los-centros de poblacion, el
ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o
cualquier otro derivado-de-la tenencia de bienes
inmuebles ubicados en'dichos\centros, se sujetara
a las provisiones, reservas,/usos y destinos que
determinen las autoridades competentes, en los
planes o programas de desarrollo-urbano aplica-
bles. Para este caso, tales acciones, del control
del crecimiento del desarrollo urbano de la locali-
dad de Buenavista de Pefiuelas, seran las sefiala-
das en las estrategias del presente ‘documento.

La ocupacion de la reserva de crecimiento_de
la Localidad se debe realizar considerando“en pri-
mera instancia, el crecimiento natural del centro
de poblacién y posteriormente, el dictamen que para
tal efecto haya sido emitido por los Gobiernos Fe-
deral, Estatal y Municipal a través de las depen-
dencias correspondientes.

La reserva de crecimiento del ejido de Buena-
vista de Pefiuelas es de 38-96-87 has., de acuerdo
al proyecto elaborado por los ejidatarios. Cuenta
en total con 211 lotes cuyas superficies van desde
los 331 a los 2546 m2, predominando los lotes de
1359 m2, el area para equipamiento es de 45,898.21
m2, equivalente al 15% del area neta de la reserva
para crecimiento urbano. La poblacién proyecto
sera de 1,596 habitantes con una densidad de po-
blacién de 42.28 hab./ha.

La reserva de crecimiento del poblado mencio-
nado tiene las siguientes colindancias:

Al Norte Aeropuerto Internacional
Lic. Jesus Teran
Al Sur Zonaurbana
Al Oriente  Ejido El Refugio de Pefiuelas

Al Poniente Tierras de uso comun.

El cuadro de areas de la reserva de crecimien-
to ejidal, sera de la siguiente manera:

SUPERFICIE TOTAL DE LA
RESERVA

SUPERFICIE NETA
SUPERFICIE DE DONACION
SUPERFICIE DE VIALIDAD
SUP. DE AFECTACION

NUMERO TOTAL DE
MANZANAS 20

NUMERO TOTAL DE LOTES 211

38-96-87 has.
29-44-22.43 has.
04-58-98.21 has.
09-52-64.57 has.
00-00-00

La elaboracién del proyecto definitivo para la
ocupacion de la reserva de crecimiento, debera
contemplar lo establecido por el Codigo Urbano para
el Estado de Aguascalientes y Ley Agraria.

6.- Estrategias

Establecer un compromiso de mediano y largo
plazo que involucre a la ciudadania y a sus autori-
dades y representantes con un modelo sostenible
de desarrollo, que preserve y restaure las condicio-
nes naturales y evite a toda costa la ocupacion de
areas de conservacion.

6.1.- Estrategias para la ocupacion de la
reserva de crecimiento

Las reservas de crecimiento ejidales constitu-
yen una innovacién en materia agraria ya que las
mismas son consideradas a partir de la vigente ley
en esta materia, conscientes del alto crecimiento
demografico que se ha manifestado en las Ultimas
décadas en nuestro pais, se previd como medida
de garantia para beneficiar a las futuras generacio-
nes gue tengan necesidad de vivienda, prever las
reservas de crecimiento ejidales.

La utilizaciéon y aprovechamiento de las reser-
vas de crecimiento van aparejadas a la realidad del
incremento poblacional del ejido de que se trate
por lo que se destinaran a satisfacer las reales ne-
cesidades de vivienda de los hijos de ejidatarios
mediante la determinaciéon de la Asamblea Gene-
ral Extraordinaria de Ejidatarios que asignara un
solar a cada uno de los que justifiguen su derecho
en el que verificardn su vivienda, respetandose y
aplicandose lo dispuesto en las normas técnicas
emitidas por la SEDESOL en congruencia a las
modalidades establecidas en el Reglamento de la
Ley Agraria en materia de certificacion y titulacion
porlo que-las mismas son susceptibles de consti-
tuirse, (aplicarse o fraccionarse.

Por\lo anteriormente expuesto dicha reserva
debera contar’'como minimo con los siguientes re-
quisitos:

Lotificacion

Las reservas-de crecimiento de las comunida-
des ejidales, al igual que'\cualquier otro desarrollo
dentro del territorio del\Estado de Aguascalientes,

debera sujetarse a lo estipulado por el Cédigo Ur-
bano para el Estado de /Aguascalientes.

Los lotes dentro de la-reserva, en su primera
etapa de ocupacion, no deberan-tener un frente
menor de 12 metros, ni una superficie menor de
330 m2. Se permitira la construccion coemo maxi-
mo en el 80% de la superficie del lote yelresto se
aprovechara en espacios abiertos. Para la-segun-
da y tercera etapas de ocupacion de la reserva, los
lotes no deberan tener un frente menor-de<25 me-
tros, ni una superficie menor de 1350 m2, se/per-
mitira la construccion como maximo en el 60% de
la superficie del lote. Las calles locales deberan
tener una anchura de 12 metros, medida de alinea-
miento a alineamiento, las banquetas seran de 1.50
metros de ancho, de las cuales el 25% se emplea-
rd para zonas jardinadas.
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Las calles colectoras existentes deberan de
tener como minimo una anchura de 16 metros,
medida de alineamiento a alineamiento, las ban-
quetas seran de 2.00 metros de ancho, de los cua-
les' del 20 al 40% se empleard como zonas
jardinadas.

En virtud de que la reserva de crecimiento ejidal
es'considerada como una accion de mejoramiento
urbano de“la localidad, se debe considerar la
ejecucién-por cooperacion de las obras de infraes-
tructura, equipamiento o servicios urbanos que se
requieran dentro del asentamiento.

Usos y destinos del suelo

El aprovechamiento predominante sera de vi-
vienda unifamiliar,\no-se-permitira el uso habitacional
en la franja que colindan-cen la carretera que va
hacia el aeropuerto; dicha franja sera de 500 me-
tros, y sera destinada.como)area de desarrollo
especial. En los lotes adyacentes a vialidades prin-
cipales, segun el proyecto de lotificacion de la re-
serva de crecimiento, se podra-permitir el uso del
suelo comercial, periédico, eventual.y de servicios,
de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento de
usos del suelo del municipio de Aguascalientes.
Sobre las vialidades locales s6lo podra gxistir co-
mercio de tipo inmediato segun lo establecido por
la misma normativa.

Espacios para equipamiento

Los ejidatarios deberan de donar al municipio
el 15% de la superficie neta del area de reserva
para equipamiento y no podra ser enajenada a nin-
gun particular.

El H. Ayuntamiento aprovechara las areas de
donacién para la creacion y/o construccién de in-
fraestructura, equipamiento y servicios, cuando
menos el 40% de las areas destinadas que se reci-
ban por parte de los ejidatarios de la comunidad.

De la superficie total de la donacién, el munici-
pio aprovechara el 30% para la crear areas verdes,
parques y jardines. Los ejidatarios asumiran la res-
ponsabilidad de equipar y mantener dicha superfi-
cie para tales efectos, en los términos que sefiale
el H. Ayuntamiento. También podran solicitar a la
Direccién de parques y jardines municipal o la de-
legacion, arboles plantas y especies arboreas.

Vialidad

La vialidad es el conjunto de calles existentes
en la comunidad, vistas como contenedoras de los
medios de transporte de la poblacién, es decir, las
calles en tanto que medios de comunicacion.

La disposicion o forma de organizacion de la
vialidad constituye el primer aspecto a considerar
en la generacion de una estructura urbana. La
vialidad constituye el medio por el cual se relacio-
nan todas las actividades que se dan en la locali-
dad. Podemos analizar la vialidad desde diferentes
enfoques:

Capacidad, que se refiere a la cantidad de ve-
hiculos que pueden transitar sin provocar conges-
tionamientos.

Velocidad, que se refiere a las diferentes velo-
cidades promedio que permite una calle.

Jerarquia, es la clasificacion de las calles por
su importancia dentro de la trama de una ciudad o
comunidad y estadn determinadas por su funcién
principal

Vialidad principal

Son las avenidas mas importantes las cuales
tienen acceso a los predios por calles laterales o a
veces de manera directa; suelen tener camellén con-
tinuo. Se usan en general para viajes a distancias
medias. A través de estas vias se canalizan las
rutas principales de camiones de carga de pasaje-
ros. También son aquellas destinadas para condu-
cir el transito de la forma mas fluida posible y con
el menor nimero de obstrucciones.

En las inmediaciones de la comunidad de
Buenavista de Pefiuelas se cuenta con una vialidad
de este tipo y que es la carretera que conduce al
aeropuerto.

Vialidad secundaria

Este tipo de vialidad da servicio al transito in-
terno de un distrito, conecta dicha &rea con la
vialidad principal. La diferencia entre vialidad princi-
pal y secundaria son las distancias de los movi-
mientos que generan, es decir, lo largo de los via-
jes para lo que son usadas. También son aquellas
destinadas a conducir el trénsito de las calles lo-
cales hacia otras zonas del centro de poblacién, o
hacia las arterias principales o de gran volumen,
este tipo de calles no podran ser cerradas y pue-
denservir también para dar acceso a lotes.

A través de esta vialidad, los transportes de
pasajeros y de carga penetran a las diferentes zo-
nas de un-centro de poblacion, dandoles servicio
directo (a dichas &reas. En este tipo de clasifica-
cién podemos encontrar a la calle Francisco I. Ma-
dero

En lo quetespecta a la reserva de crecimiento,
las calles colectoras deberan tener una anchura
minima de 16 metros de:alineamiento a alineamien-
to; las banquetas seran como minimo de 2.0 me-
tros de ancho, de los. cuales se deberian dejar dos
cajetes de 0.4 metros por 04, para arboles por lote,
o0 el 25% para area jardinada, ambas con especies
poco demandantes de agua.

Vialidad local

Son calles que tienen como.funcién dar acce-
so a los predios o edificios inmediatos. En conjun-
to, la vialidad local es la que méas area’ocupa en un
centro de poblacién, pero da cabida solamente a
una pequeia parte de todos los recorridos_gque se
hacen en ella. Solamente en el centro de una/ciu-
dad u otra zona de concentracién de actividades,
las calles locales llevan mucho transito. Este tipo
de calles da servicio basicamente a tres tipos de
zona:

Residencial o habitacional, comercial e indus-
trial.
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Las vialidades locales, deben de tener una an-
chura de 12 metros como minimo de alineamiento
a. alineamiento; las banquetas seran como minimo
de:1.5 metros de ancho de los cuales se debera
dejar dos cajetes de 0.4 metros para arboles por
lote, 0_el 10% para area jardinada, ambas con es-
pecies poco demandantes de agua.

Infraestructura y equipamiento

Los lotes que se vayan a construir dentro de la
reserva-de ‘crecimiento deberdn de contar como
minimo con_las siguientes obras de urbanizacion
que a continuacion se describen:

M Sistema de alcantarillado con salida domici-
liaria de albarial.

M Fuente de abastecimiento de agua potable.

M Red de distribucion de energia eléctrica para
uso doméstico.

M Alumbrado publico.

M Guarniciones y banquetas de caoncreto u otro
material similar, con accesos-a’minusvalidos
0 personas con discapacidad.

M Pavimentos de calles de concreto,/asfalto,
empedrado u otro material de calidad-simi-
lar.

M Placas de nomenclatura en los cruceros-de
las calles, y sefialamientos viales en las ca-
lles.

M Contenedores de basura de acuerdo a las
necesidades de la localidad, los cuales por
ningun motivo podran ser ubicados en
vialidades primarias o secundarias.

M Arbolado y jardineria.

La siguiente infraestructura podra ser gestiona-
da por las autoridades ejidales o habitantes de la
comunidad de Buenavista de Pefiuelas ante la au-
toridad competentes.

6.2.- Estrategia de la estructura vial

El componente de la estructura urbana que
esquematiza al espacio urbano y que obliga a una
continua transformacion de su morfologia y es de
los mas susceptibles a sufrir modificaciones co-
rresponde a la red vial; ademas se le considera
como el soporte basico de los servicios de infraes-
tructura, siendo también en la mayoria de los ca-
sos inductora de los asentamientos humanos y de-
sarrollos habitacionales. Por lo tanto, la estructura
o red vial es un factor estratégico del desarrollo ur-
bano que sirve como incentivo para orientar la ex-
pansién urbana hacia las areas de crecimiento.

La renovacion de las vias de comunicacion,
ademas de racionalizar y organizar el transito
vehicular en respuesta a las necesidades viales
interurbanas, implica siempre una dignificacion de
las zonas mas alejadas de una ciudad, de esta

manera se adquiere una nueva centralidad, traduci-
da en una mejora cualitativa de las actividades de
sus habitantes.

Buenavista de Pefiuelas, debera de contar para
su area de crecimiento con una traza de su estruc-
tura vial a partir de las principales vialidades exis-
tentes. Las vialidades de mayor importancia en la
comunidad son las calles Camino Real, Francisco
I. Madero y Reforma, mismas que estan cataloga-
das como vialidades principales y secundarias res-
pectivamente. (Ver plano 36).

Vialidad Federal existente

En esta clasificacion, encontramos una carre-
tera federal dividida que es la Carretera 45 Sur, la
cual no pasa directamente por la comunidad, des-
vidndose hacia la carretera federal hacia el aero-
puerto, y conectandose con la carretera Estatal,
hasta llegar a la comunidad. (Ver plano 36).

Vialidad principal

Para cumplir la funciéon de una vialidad princi-
pal, que es conducir el transito vehicular en la for-
ma mas fluida posible y con el menor nimero de
obstrucciones, se propone generar un carril de in-
corporacion de 8.00 metros a cada lado de la ca-
rretera Estatal " Camino Real", considerando tam-
bién baquetas de 2.40 metros de ancho y una zona
para area jardinada correspondiente al 25% de la
banqueta. (Ver plano 36).

Vialidad secundaria

La funcion principal de estas vialidades es con-
ducir_el transito de las calle locales hacia las
vialidades primarias y a otras zonas del centro de
poblacién, en esta concepcion se tiene a la calle
Francisco |. Madero y Reforma; se propone tam-
bién que-elarea destinada para la reserva de creci-
miento, cuente\una vialidad de este tipo y debera
ser localizada preferentemente donde se ubiquen
elementos del equipamiento urbano, la secciéon de
esta vialidad sera de 29.40 metros, medida consi-
derada de paramento a paramento, tendri un
camellon central_de 3:00 metros al igual que las
banquetas, las calzadas serdn de 10.20 mts. (Ver
plano 36).

Vialidades locales

Dentro de la reserva\de crecimiento se consi-
dera como en todo desarrollo-habitacional, contar
con vialidades de tipo local, cuyafuncién es Unica-
mente dar acceso a los lotes o.viviendas, la sec-
cién de dichas arterias no deberé ser menor.de 12.00
metros y las banquetas tendran 1.50 -metros de
seccion, quedando 9.00 metros de arroyo o calza-
da. La calle denominada Cristébal Colén-y-Refor-
ma seran proyectadas hasta conectar con la.reser-
va de crecimiento, no perdiendo su jerarquia de'calle
local. Cabe destacar que el resto de las vialidades
no mencionadas deberan prevalecer dentro de esta
clasificacion. (Ver plano 36).
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Plano 36
Estrategia vial
fEimplan
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Fuente: Levantamiento de ‘campo; hoviembre del 2003.

6.3.- Estrategia de uso del suelo

La estrategia principal del esquema de desa:
rrollo de la localidad de Buenavista de Pefiuelas,
consiste en ordenar, regular, controlar y orientar su
crecimiento hacia las zonas méas adecuadas para
el desarrollo urbano y las actividades que de éste
se deriven.

Para lograrlo se deben establecer los mecanis-
MOosS necesarios que permitan dar alternativas de
solucién a la problematica detectada, de acuerdo a
los objetivos y metas planteadas.

En lo referente al uso del suelo habra de reali-
zarse una estrategia general de zonificacion prima-
ria y zonificacion secundaria, esto servira para en-
causar debidamente el desarrollo integral y equili-
brado de la comunidad.

La zonificacion tiene como caracteristica fun-
damental, preservar las caracteristicas de cada lu-
gar de la zona de estudio, evitando su degradacion
por.Ja presencia de funciones incompatibles.

Plano 37
Estrategia de uso de suelo (zonificacién’ primaria)
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Fuente: Levantamiento de campo, noviembre del 2003.
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En la zonificacion secundaria se establecen,
los usos y destinos a que abran de destinarse los
predios comprendidos en cada una de las zonas
existentes en el centro de poblacion, definiendo con
mayor precisidon la vocacion de éstos. Esta
zonificacién contiene:

M Asentamiento humano
m_Etapas de crecimiento

Area de crecimiento especial

Area de uso mixto

Vialidades propuestas y existentes
Corredores urbanos

£ £ £ £ £

Propuesta de ubicacion de equipamiento
urbano.

(Ver plano No. 38).

Plano 38

Estrategia de uso del suelo (zonificacion secundaria)

Fuente: Levantamiento de campo, noviembre del 2003.

6.4.- Estrategia de equipamiento urbano

Esta estrategia plantea proporcionar los elemen-
tos minimos indispensables para lograr un desa-
rrollo equilibrado dentro de la comunidad. La pobla-
cién actualmente demanda la construcciéon de un
aula mas para el jardin de nifios, construccion de
dos aulas para la escuela primaria y ademas de
una direccion, cooperativa, cuarto de herramientas,
talleres y canchas deportivas, etc.

También es importante mencionar la urgente
necesidad de contar con una casa de salud y un
salén de usos multiples. En lo referente al deporte
solicitan espacios adecuados para la practica del
futbol dentro de la comunidad ya que el existente
se encuentra en area inundable.

La reserva de crecimiento contara con un area
para equipamiento, en ésta se pueden establecer
un salén de usos mdltiples y también la instalacion
de la casa de salud con area de juegos infantiles,

Elimplan
E S N, [T :I;E“h;.w II'I:.::H‘-;.
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dado que la superficie es bastante considerable,
también pueden-alojarse:espacios deportivos y cul-
turales.

Infraestructura y servicios

La ampliacion del horario de vigilancia por parte
de la Direccion de Seguridad-Publica Municipal y
Direccion de Reglamentos Municipales es un pun-
to relevante, por tal motivo se-debera considerar
como prioridad inmediata esta peticion; asimismo,
la ampliacién de recorridos de las rutas de trans-
porte publico y bajos costos por su servicio, son
necesidades sentidas por la poblacion y que habra
que atender con prontitud.

Ademas de la construccién de una laguha de
oxidacién para descarga de la red de drenaje, y la
construccion de un colector para poder conducir
las descargas hacia la laguna de oxidacion men-
cionada. (Pags. 96 y 97).
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Por dltimo, cabe mencionar que la ampliacién
en la pavimentacion de las vialidades existentes en
la comunidad de Buenavista de Pefiuelas, son
peticiones de mayor prioridad para los pobladores
de la localidad.

6.5-Estrategias de aspectos econémicos

Este programa pretende establecer el marco
normativo con el objeto de instrumentar politicas
gue respondan a la demandas ciudadanas de crear
mejores oportunidades de trabajo, equilibrando el
crecimiento_econdmico con la conservacion de los
recursos naturales. En consecuencia, en este pro-
grama, desde el punto de vista del desarrollo urba-
no se propone und distribucion de usos del suelo
que permita su vinculacion con los programas de
desarrollo econémico.

Este Programa se'apoyaen tres premisas ba-
sicas que se anotan a continuacion:

1) Que abata la escasez de recursos por la que
atraviesa la economia, es imprescindible ejecutar
acciones que atiendan el esfuerzo de diferentes
sectores productivos, utilizando de manera eficien-
te y creativa los instrumentos de fomente-econémi-
co.

2) Que las acciones de fomento y/desarrollo
econémico deben orientarse, de manera priofitaria,
hacia los grupos y sectores econémicos mas vul+
nerables, apoyandolos no sélo a través de meca-
nismos selectivos de subsidios y transferencias,
sino principalmente con acciones de promocion,
simplificacién y desregulacién, asi como con acuer-
dos microecondémicos que les permitan potenciar
sus ventajas y habilidades.

3) Que las acciones deben orientarse a dar res-
puestas inmediatas, transparentes y de certidum-
bre, con el fin de abreviar el periodo de emergencia,
y asi sumar los beneficios de estas medidas a lo-
gros obtenidos del cambio estructural de la econo-
mia, retomando con ello hacia la trayectoria de re-
cuperacién del crecimiento.

Con el objeto de dar un apoyo integral al cam-
po de la localidad, elevando el bienestar familiar,
conservando y mejorando el entorno ambiental, el
programa propone:

* Formacion de una comision interinstitucional
qgue fortalezca la organizacién campesina,
dandoles formalidad juridica para hacerlos
sujeto de crédito.

* Creacion de un fondo de inversién rural para
la creacion, ampliacion y modernizacién de
las empresas rurales.

* Dar capacitacion agropecuaria para una ma-
yor rentabilidad de la tierra en el corto plazo.

* Brindar apoyo, asesoria y orientacion para
tramites e informacién a los productores ru-
rales en la delegacién de desarrollo agrope-
cuario.

6.6.- Estrategia del medio fisico construido

Vivienda

Se deberan establecer areas especificas para
los programas institucionales de vivienda
(INFONAVIT, IVEA, etc.) compatibles con el carac-
ter de los poblados que conforman la delegacion,
para no romper la imagen tradicional de los mis-
mos.

Se propone el desarrollo de programas vecina-
les de mejoramiento urbano, que con la participa-
cién de poblacién y autoridades, contribuyan al
mejoramiento, cuidado y proteccion de la imagen y
de la vivienda. Se debe incentivar fuertemente los
programas de redensificacion a través de los ins-
trumentos de fomento a la vivienda y con una am-
plia concertacion con la comunidad, a fin de coadyu-
var paulatinamente a dotar de las condiciones para
permitir el crecimiento poblacional previsto.

Infraestructura

Dotar del 100% de infraestructura a la locali-
dad, estableciendo programas de ampliacion parti-
cularmente en:

Agua: Es preciso que se concluya la cobertura
de este servicio en las calles: 20 de Noviembre,
Revolucion, Francisco |I. Madero y Benito Juarez.

Drenaje: Es necesario concluir la cobertura en
las calles: 20 de Noviembre, Revolucion, Francisco
I. Madero y Benito Juarez.

Pavimentos: Sélo el 20% de la localidad cuen-
ta con este servio; por ende es necesario cubrir el
faltante de este servicio; siendo las calles: La Es-
condida, Libertad, Unidad, Solidaridad, Benito
Juarez,!20 de Noviembre, Democracia, Justo Sie-
rra,-Revolucién, Cristébal Colén, calle sin nombre.

6.7. Estratégicas de aspectos sociales

El equipamiento social es un elemento indis-
pensable ya queTrelaciona las zonas de habitacion
con los lugares donde la poblacion realiza activida-
des complementarias para su reproduccion social,
ésto no debe de.desligarse de los servicios. Tene-
mos que en la localidad de Buenavista de Pefiuelas
existe déficit en el rezago’educativo. Promover la
participacion de la poblacién para mejorar la cali-
dad educativa en la comunidad; concluir la educa-
cién bésica. Construir \mas-aulas y dotar de
equipamiento y mobiliario, y contar. econ mas maes-
tros. Contar con centros de salud equipados y con
médicos que atiendan las 24 horas, durante los 365
dias del afio.

7. Operatividad del Programa
Nota: En la columna de prioridad
A: Prioridad alta
B: Prioridad media
C: Prioridad baja.
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Horizontes de
Problema Objetivo Accion planeacion Corresponsabilidad | Prioridad
2003 | 2005 | 2010
Medio fisico natural
Degradacion de los
ecosistemas originales, | Proteger las areas por la Eiecucion de un
lo que causa: que drenan las aguas :0 rama de CONAFOR, PRODEFOR,
Pérdida-de la capacidad | negras en el ejido 'y prog - Gobierno Municipal,
. reforestacion y de * * . . A, B
de carga de'usos de repoblar y ampliar las entubamiento a la zona comunidad de Buenavista
suelo zonas forestales urbana de Pefiuelas
Contaminacion presentes
Horizontes de
Problema Objetivo Accién planeacion Corresponsabilidad Prioridad
2003 | 2005 | 2010
X—/ Medio fisico natural
Deterioro ecoldgico del (Ij_lmpleéalde__ldbordor
recurso suelo y la entrg e e{' 0, asl
posible infiltracion de co_mfo e 1mp eme;ntar
aguas negras en el |ndraest_ructura| €
subsuelo y manto Restaurar las fgriljn[i);;g ° Comision Nacional del
freatico, asi como riego | condiciones ecoldgica .
de cultivos con aguas de los suelos, y dotar.de Promovgr la * * Agua, PRODEFOR, A, B
contaminadas en el infraestructuré ala fonstruccién de DFSPy E, comunidad de ’
- . . . biodigestor. Buenavista de Pefiuelas
ejido, lo que provoca: comunidad del ejido Sanearaguas bor
Contaminacion del agua. contamﬁ]acié%
Empobrecimiento de la iaindustrial
biodiversidad. agropecuaga, industrial
Problemas de salud. yyaa.
Degradacion de los
ecosistemas originales, | Proteger las areas por la Eiecucion de uh
lo que causa: que drenan las aguas io rama de CONAFOR, PRODEFOR,
Pérdida de la capacidad | negras en el ejido y Fefogrestacién y dé . . Gobierno Municipal, AB
de carga de usos de repoblar y ampliar las entubamiento a I3 zona comurlldad de Buenavista ’
suelo zonas forestales urbana de Pefiuelas
Contaminacion presentes
Horizontes de
Problema Objetivo Accién planeacion Corresponsabilidad Prioridad

2003 | 2005 | 2010

Medio fisico natural

\{

N\ )

Degradacion de los
suelos de uso agricola
del ejido, lo que implica:
Pérdida de fertilidad e
incremento de la erosion

Proteger y conservar los

Trazo y surcado de

SAGARPA, CODAGEA,
Gobierne-Municipal y

riesgosa de los recursos
naturales.

Poco interés por la
proteccion,
conservacion, y el
fomento a los recursos
naturales.

ecoldgica y la educacién
ambiental de la
comunidad

de alumnos, padres de
familia, y profesores en
actividades del
mejoramiento del medio
ambiente

de los suelos. suelos agricolas - * * : .
Reduccion de la productivos del ejido curvas de nivel comurlldad de‘Buénavista
: . de Pefiuelas
capacidad productiva del
suelo en detrimento de
la economia de los
agricultores.
Reducido nivel de
cultura ecolégica de los o
] Organizacion de talleres
miembros de la
. y cursos de
comunidad lo que se Y .
manifiesta en: Promover y fomentar y capacitacion ambiental,
Apropiacién d.eficiente racticar la cultura viveros escolares y CONAFOR, IEA,
prop Y|P ejidales y participacion . . PRODEFOR, Gobierno

Municipal y comunidad de
Buenavista de Pefiuelas
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Horizontes de
Problema Objetivo Accién planeacion Corresponsabilidad Prioridad
2003 [2005 [2010
Medio fisico natural
Existe una fundidora en
la-calle Camino Real Reubicacion de la
provocando problemas | Reubicar la fundidora fundidora fuera del area | * * SEDUM A/B
respiratorios a la urbana actual
pablacion
Dotacion de la cobertura
de drenaje en las calles
20 de Noviembre,
Revolucién, Francisco I. |* * A, B
Las aguas negras.que Cubrir el servicio de Madero y Benito Juarez,
se producen enda parte~ | drenaje de la zona antes | de las cuales solo son SEDESOL, SOPMA
oriente de la localidad mencionada 16 viviendas
Construccion de una
laguna de oxidacion . .
o A, B
para reutilizar el agua
en las areas verdes
Se detectaron zonas Implementacién de un
erosionadas en zonas Fofestar y reforestar las | Prodrama de CONAFOR, PRODEFOR,
. p Y conservacion y N Gobierno Municipal y
de matorral; ademas zonas que presentan Ry * idad d . A/B
existe una perdida de erosion rehablllta,cmn en las comunidad de Buenavista
. zonas mas expuestas a de Pefiuelas
suelos agricolas | L
a erosion
Horizontes de
Problema Objetivo Accion planeacion Corresponsabilidad | Prioridad
2003 | 2005 | 2010
/_~Medio fisico artificial
Construccion\de dos
Falta de aulas en la Dotar de aula a la a?iﬁ;?: Iauizcsglji a IEA, SOPMA, comunidad
escuela primaria y el escuelay jardin de primarnay odeg * * de Buenavista de A, B
S Lo e en el jardin de nifiesy ~
jardin de nifios nifios = Pefiuelas
dar mantenimiento a
estos elementos
i Ubicar un elemento que » ISEA, Gobierno del
Carencia de elemento - o - Construccion deuna . h
brinde atencién medica Estado y Gobierno A
de salud - casa de salud L
a la poblacién municipal
Establecer vigilancia y Ampliacién de el horario Reglamentos municipales
Falta .de wgﬂaqma Y seguridad publica dentro de vigilancia y * DGSPyV'y comunidad de A
seguridad publica . reglamentos sobre todo A =
de la localidad - Buenavista de Pefiuelas
los fines de semana
Establecer horarios de Ampliacion de los
llegadas y salidas de la Pl -
o ruta de transporte horanos_ y dotacioén de ) )
Déficit en el transporte ! mas unidades de . SEDESO, Direccién de
urbano y mejorar costos o A
urbano y altos costos transporte transporte publico
de acuerdo a las : "
S estableciendo cotas fijas
posibilidades de la L
- a la poblacion
poblacion
Horizontes de
Problema Objetivo Accion planeacion Corresponsabilidad Prioridad
2003 | 2005 | 2010
Medio fisico artificial D
Pavimentacion de las
calles Francisco .
El 64.3% de la Pavimentar las calles Madero, Revolucion, 20 SOPMA. comunidad de
vialidades no cuenta con | que no cuenten con este | de Noviembre, * * s o A B
) L - ) Buenavista de”Pefiuelas
pavimentos recubrimiento Democracia , Benito
Juérez, Libertad y
Conquista
Dotacién de cobertura
El 13.80% del total de Dotar del servicio de de drenaje a las calles Comunidad de Buenavista
las casas carece de drenaie 20 de Noviembre, * de Pefiuelas, CAASA, A
drenaje ! Revolucién, Francisco I. CCAPAMA
Madero y Benito Juarez
No existe un espacio Establecer areas para . SOPMA, SEDESO y
f - - e Construccion de un . . . )
para realizar actividades | realizar actividades . P comunidad de Buenavista A, B
salén de usos mdltiples =
culturales culturales de Pefiuelas
Carecen de espacios Crear espacios de para | Construccién de zonas . . INADE, SOPMA,
donde se realicen - ; . A, B
- ) actividades recreativas | de recreacion SEDESOL
actividades recreativas
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Horizontes de
Problema Objetivo Accion planeacion Corresponsabilidad | Prioridad
2003 | 2005 | 2010
™\ Aspectos econdmicos
Secretaria de Desarrollo
Econdémico, através del
Fondo Asuncién que
brinda apoyos
. i Apoyar el autoempleo y econémicos para el
Insuficiente generacion Fortalecer de manera brindar habilidades y autoempleo. El Servicio
de empleos. Se'requiere permanente la o
) destreza a aquellas Estatal de Empleo; brinda
generara 18 puestos de | generacién de puestos d lead d
trabajo anualmente en la | de trabajo, a través de personas desempleacas esquemas de A
; 3 P mediante esquemas de * * capacitacion y vincula a la
comunidad, debido al autoempleo, sistemas L -
. : A ) capacitacion; que les poblacién desempleada
incremento paulatino de~| de capacitacién continua : | do laboral
la poblacién enedad-de y el empleo temporal permitan una en € mercado Jabora
” accesibilidad al Secretaria de Desarrollo
trabajar . .
mercado laboral Social, a través del
Programa Temporal con
el propo6sito de generar
una renumeracion
temporal
Horizontes de
Problema Objetivo Accidn planeacion Corresponsabilidad Prioridad
2003 | 2005 | 2010
)/ Medio fisico artificial
Falta de elementos S Lograr |la o(gacion de
urbanos para mejorar la Construir e instalar acentos.o hltps en . . IMPLAN, SEDUM y
calidad visual de la elemt_antos que mejoren vialidades pnr)c!pales y SOPMA A, B
localidad la calidad visual puntos estratégicos de
la localidad
Instalacion de bancas y
Carencia de mobiliario Dotar de elementos de | arriates en vialidades . . IMPLAN, SEDUM y A B
urbano en la localidad mobiliario urbano principales y elementos SOPMA ’
de equipamienta
Horizontes.de
Problema Objetivo Accién planeacion Corresponsabilidad | Prioridad
2003 | 2005 | /2010
Aspectos sociales
Instituto de Educacion de
Aguascalientes, a través
de los Conse€jos de
Participacion Social; que
Difundir y realizar tareas promuevan una
Rezago educativo en la encaminadas a combatir participacion‘comunitaria
= o el rezago educativo en en la mejorade la
poblacion de 15 afios y . Promover la 7 ’
P materia de A educacion. Ellnstituto de
mas. Asi como poca participacion de la AB

actividad cultural y
educativa

analfabetismo,
conclusion de la
educacion basica, y en
una mayor participacion
de la comunidad en
actividades culturales

poblacion para mejorar
la calidad educativa en
la comunidad

las Personas J6venesy
Adultas de
Aguascalientes, con el
programa modelo de
educacion para la vida
que promueve, organiza e
imparte educacion a la
poblacion que se
encuentra en situacion de
rezago.
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Horizontes de

Problema Objetivo Accion planeacion Corresponsabilidad | Prioridad
2003 | 2005 | 2010
N\ Aspectos econémicos
Secretaria de Desarrollo
Econdémico, a través del
Servicio Estatal de
Empleo con el programa
de colocacién de
Trabajadores que buscan
Favorecer la toma de Garantizar una mejor empleo en los diferentes A
Bajo nivel de ingresos.y” | concienciay la capacitacion que sectores econémicos del
prestaciones laborales participacion de los que | permita empleos de Estado. Direccién General
en el 60% de la menos ganan en los mayor calidad, asi como * de | Trabajo; difundiendo
poblacién que trabaja. beneficios sociales y apoyos sociales, y un los derechos laborales de
laborales para mejorar | mejor conocimiento de la poblacion trabajadora.
su calidad de vida y la las normas y derechos Secretaria de Desarrollo
de sus familias laborales Social; a través del
Programa de Atencién a
necesidades bésicas de
vivienda, y el de
oportunidades productivas
para la familias
marginadas
Horizontes de
Problema Objetivo Accion planeacion Corresponsabilidad Prioridad
2003 | 2005 | 2010
Aspectos sociales
Instituto de salud del
Estado de
Incrementar los Aguascalientes, a través
El 27.6% de la poblacién | servicios de para el del Programa Seguro
no es derechohabiente a | mejoramiento de la Apoyar la cobertura de Popular y del Programa A

los servicios de salud

calidad de vida de las
personas y disminuir los
gastos y la
automedicacion

salud para la poblacion * *
no derechohabiente

Salud familiar de
Desarrollo Social, a través
del Programa casas del
bien comun, que otorgan
Servicios médicos en las
comunidades
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Horizontes de
Problema Objetivo Accion planeacion Corresponsabilidad | Prioridad
2003 | 2005 | 2010
™\ Aspectos econémicos
Comision para el
Desarrollo agropecuario
de Aguascalientes; a
través del programa de
Caida del empléo Brindar apoyo a Infraestructura de
corres ondier?te al Brindar apoyos para que agricultores en la temporal, que brinda
sector% ropecdudiio: las actividpages paraq adquisicién de insumos diversos a poyos para los
grop ) y recursos econémicos productores agricolas. A

provocando la
emigracion de personas

agropecuarias se
encaminen y garanticen
la sustentabilidad de sus
habitantes

para efectuar *
actividades productivas
en el sector y lograr
retener a la poblacion
en su lugar de origen

Secretaria de Desarrollo
Social federal; Programa
iniciativa ciudadana 3+1,
aprovechar los recursos
de los migrantes para la
realizacion de obras

comunitarias, y generar
empleos temporales
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